
 

COELO 

Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden 

Onderzoek paragraaf lokale 

heffingen in gemeentelijke 

begrotingen 

 

 

 

 

 

 

 

 

Corine Hoeben 



COELO 

Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden 

Faculteit Economie en Bedrijfskunde 

Rijksuniversiteit Groningen 

www.coelo.nl 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

COELO-rapport 22-5 

 

 

 

 

 COELO, Groningen, 2023 

 

 

Aan het verzamelen en het verwerken van de gegevens voor deze uitgave is de grootst 

mogelijke zorg besteed. Iedere aansprakelijkheid voor de gevolgen van activiteiten die 

op basis van deze gegevens worden ondernomen wordt echter afgewezen. 
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1 Inleiding 

1.1. Algemeen 

Gemeenten moeten in hun begroting en jaarrekening verplicht een aantal paragrafen 

opnemen. In deze paragrafen worden onderwerpen gebundeld die verder versnipperd 

in de begroting staan, zodat inwoners, provincie en gemeenteraad voldoende inzicht en 

overzicht kunnen krijgen.  

Eén van deze verplichte paragrafen is de paragraaf lokale heffingen. Het doel van deze 

paragraaf is om de gemeenteraad, de inwoners en de provincie inzicht te geven in de 

ontwikkeling van de gemeentelijke belastingen en heffingen. Wettelijk is vastgelegd dat 

deze paragraaf in de begroting in ieder geval de volgende onderdelen moet bevatten 

(Staatsblad 2003, 27): 

1. de geraamde inkomsten; 

2. het beleid ten aanzien van de lokale heffingen; 

3. een overzicht op hoofdlijnen van de diverse heffingen; 

4. een aanduiding van de lokale lastendruk; 

5. een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid. 

 

Sinds 2017 geldt voor punt 3 dat hier verplicht inzichtelijk moet worden gemaakt hoe bij 

de berekening van tarieven van heffingen, die hoogstens kostendekkend mogen zijn, 

wordt bewerkstelligd dat de geraamde baten de ter zake geraamde lasten niet 

overschrijden. Ook moet inzichtelijk worden gemaakt wat de beleidsuitgangspunten zijn 

die ten grondslag liggen aan deze berekeningen en hoe deze uitgangspunten bij de 

tariefstelling worden gehanteerd.  

Gemeenten hebben vrijheid bij de precieze invulling van de paragraaf lokale heffingen. 

De gemeente moet bijvoorbeeld inzicht geven in de geraamde inkomsten van het 

begrotingsjaar, maar er is niet vastgelegd welke informatie de gemeente hiervoor exact 

moet opnemen. Een gemeente kan er dus voor kiezen om alleen weer te geven welke 

opbrengsten er worden geraamd in het begrotingsjaar, maar een gemeente kan 

daarnaast ook inzicht wordt gegeven in de ontwikkeling in de afgelopen of komende 

jaren. Gemeenten geven dan ook op verschillende wijze invulling gegeven aan de 

verplichte onderdelen. 
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Welke invulling gemeenten geven is echter nooit onderzocht.1 Wij hebben dit voor het 

eerst geïnventariseerd. Dit rapport presenteert de resultaten van dit onderzoek. 

1.2. Onderzoeksvragen 

Het onderzoek richt zich op de volgende hoofdvragen:  

1. Nemen gemeenten alle verplichte onderdelen van de paragraaf lokale 

heffingen op?  

2. Welke invulling wordt gegeven aan de verplichte onderdelen van de 

paragraaf lokale heffingen? 

3. Worden in de paragraaf lokale heffingen onderdelen opgenomen die niet 

zijn voorgeschreven? 

1.3. Steekproef 

Het onderzoek is uitgevoerd op basis van de gemeentelijke begrotingen van 2021. We 

hebben de paragraaf lokale heffingen van 237 van de 352 gemeenten (67 procent) 

onderzocht. Tabel 1 laat zien dat de procentuele verdeling van de gemeenten over 

provincies in de steekproef vergelijkbaar is met die van alle gemeenten in Nederland. 

Tabel 1 Verdeling gemeenten in Nederland en in steekproef over de provincies (gemeentelijke indeling 

2021) 

Provincie Aantal gemeenten 

Nederland 

% Aantal gemeenten 

steekproef 

% 

Groningen 10 2,8 7 3,5 

Fryslân 18 5,1 12 5,1 

Drenthe 12 3,4 8 3,4 

Overijssel 25 7,1 17 7,2 

Gelderland 51 14,5 33 13,9 

Utrecht 26 7,4 17 7,2 

Noord-Holland 47 13,4 30 12,7 

Zuid-Holland 52 14,8 34 14,3 

Zeeland 13 3,7 13 5,5 

Noord-Brabant 61 17,3 40 16,9 

Limburg 31 8,8 20 8,4 

Flevoland 6 1,7 6 2,5 

Totaal 352 100 237 100 

 

                                                            
1
 AEF heeft wel onderzoek gedaan naar één van de verplichte onderdelen, namelijk welk inzicht gemeentelijke 

begrotingen voor 2017 boden in de toegerekende baten en lasten bij leges, rioolheffing en afvalstoffenheffing en de 

daarbij gehanteerde beleidsuitgangspunten. AEF (2017) Rapport Inzicht in de kosten dekkende heffingen volgens 

nieuwe transparantievoorschriften van het BBV. 
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Mogelijk vullen gemeenten met veel inwoners de paragraaf lokale heffingen anders in 

dan kleinere gemeenten. Grotere gemeenten hebben meer medewerkers en daarom 

mogelijk meer capaciteit om de begroting en dus de paragraaf lokale heffingen op te 

stellen. De steekproef is daarom zo getrokken dat gemeenten van verschillende grootte 

zijn vertegenwoordigd. Alle gemeenten van de G30 zijn in de steekproef opgenomen. 

Binnen de andere groottecategorieën is een aselecte steekproef getrokken. Tabel 2 

vergelijkt de verdeling van gemeenten van verschillende grootten in heel Nederland 

met die in de steekproef. 

 

Tabel 2 Verdeling gemeenten in Nederland en in steekproef over grootteklassen (gemeentelijke indeling 

2021) 

Grootteklasse 

(* 1000) 

Aantal gemeenten 

NL 

% Aantal gemeenten 

steekproef 

% 

Minder dan 20 78 22 55 23 

20 tot 30 91 26 50 21 

30 tot 50 95 27 62 26 

50 tot 90 51 14 33 14 

90 en groter 37 11 37 16 

Totaal 352 100 237 100 

 

1.4. Onderzoeksmethode 

Om na te gaan welke informatie gemeenten opnemen in de paragraaf lokale heffingen 

van de begroting hebben we allereerst een lijst opgesteld met onderdelen en informatie 

die volgens het BBV (en bijbehorende notities van de commissie BBV) in de paragraaf 

zouden moeten zijn te vinden.  

In de Notitie paragraaf lokale heffingen uit 2021 wordt bijvoorbeeld voor het onderdeel 

kwijtschelding het volgende aangegeven:  

 

 De gemeente beschrijft in dit onderdeel voor welke lokale heffingen 

kwijtschelding mogelijk is en op welke voorwaarden in wetgeving of 

verordeningen deze kwijtschelding gebaseerd wordt (blz. 32). 

 

Wij zijn op basis van deze tekst nagegaan of gemeenten aangeven welke heffingen 

worden kwijtgescholden en of er wetgeving en/of verordeningen worden genoemd. Dit 

hebben we gedaan door de betreffende tekst een code te geven. Vervolgens kan dan 

worden geteld hoeveel gemeenten weergeven welke belastingen worden 

kwijtgescholden, hoeveel gemeenten de genoemde informatie opnemen. 

We willen in dit onderzoek niet alleen nagaan of alle verplichte onderdelen te vinden 

zijn, maar ook wat voor andere informatie gemeenten geven. Om dit te inventariseren 
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zijn we bij een beperkte steekproef van 25 gemeenten nagegaan welke invulling 

gemeenten in de praktijk geven aan de paragraaf lokale heffingen. Op basis hiervan 

zijn aanvullende codes opgesteld. Een deel van de gemeenten geeft bijvoorbeeld weer 

welk bedrag in totaal wordt kwijtgescholden in de gemeente. Het codeboek is 

opgenomen in bijlage 1. De paragraaf lokale heffingen van iedere gemeente in de 

steekproef is op basis van dit codeboek doorgenomen. In bijlage 2 beschrijven we hoe 

dit is uitgevoerd.  

1.5. Opbouw van het rapport 

In hoofdstuk 2 presenteren wij de resultaten van ons onderzoek. We gaan 

achtereenvolgens na hoe gemeenten in 2021 de inkomsten weergeven (paragraaf 2.2), 

de lokale lastendruk duiden (paragraaf 2.3), en het kwijtscheldingsbeleid beschrijven 

(paragraaf 2.4). Een belangrijk verschil tussen belastingen en (bestemmings)heffingen 

en retributies is dat bij de laatste de geraamde opbrengst niet hoger mag zijn dan de ter 

zake kosten. Gemeenten moeten in de paragraaf lokale heffingen inzicht geven in de 

kostendekkendheid van (bestemmings)heffingen en retributies. We presenteren 

daarom eerst welke informatie gemeenten opnemen over het beleid ten aanzien van 

belastingen (paragraaf 2.5). Daarna beschrijven we in paragraaf 2.6 welke informatie 

gemeenten opnemen over het beleid en de kostendekking van (bestemmings)heffingen 

en retributies. Omdat er veel informatie staat in paragraaf 2.5 en 2.6 volgt in paragraaf 

2.7 een samenvattende tabel. 

De precieze invulling van de paragraaf lokale heffingen wordt voor een groot deel 

overgelaten aan gemeenten. Het is daarom meestal niet goed mogelijk om een oordeel 

te geven over een bepaalde keuze. In paragraaf 2.2 blijkt bijvoorbeeld dat de 

meerderheid van de gemeenten een overzicht opnemen met alle inkomsten uit 

belastingen, (bestemmings)heffingen en retributies. Een klein deel van de gemeenten 

geeft de inkomsten verspreid weer over de paragraaf. Als alle inkomsten bij elkaar 

staan dan is het makkelijker om een beeld te krijgen hoe hoog de opbrengsten uit 

belastingen en heffingen zijn ten opzichte van elkaar dan wanneer deze verspreid door 

de paragraaf worden weergegeven. Maar gemeenten die de inkomsten verspreid door 

de paragraaf melden doen dit eigenlijk altijd door deze weer te geven bij het beleid ten 

aanzien van deze specifieke belasting of heffing. Dan staan alle inkomsten niet 

overzichtelijk bij elkaar en is het bijvoorbeeld lastig om de inkomsten onderling te 

vergelijken. Tegelijk staat dan alle informatie over een lokale heffing wel vindbaar bij 

elkaar. Natuurlijk is het ook mogelijk om beide te doen (verspreid en in een overzicht), 

maar dat betekent weer dat er informatie wordt herhaald. Dit soort afwegingen gelden 

niet alleen voor inkomsten, maar voor alle verplichte onderdelen. De invulling is 

grotendeels overgelaten aan de gemeente. We beschrijven daarom vooral wat we 

tegen zijn gekomen. 

Zoals aangegeven is er in 2017 door AEF ook onderzoek gedaan naar de paragraaf 

lokale heffingen. Omdat de onderzoeksvragen deels overlappen vergelijken we in 

hoofdstuk 3 de uitkomsten uit 2017 met die in 2021. In hoofdstuk 4 worden de 

onderzoeksvragen beantwoord. 
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2 Resultaten 

2.1. Algemeen 

Gemeenten moeten een paragraaf lokale heffingen opnemen in de begroting. Zoals 

aangegeven in hoofdstuk 1 schrijft het BBV een aantal onderdelen verplicht voor:  

 

1. de geraamde inkomsten; 

2. het beleid ten aanzien van de lokale heffingen; 

3. een overzicht op hoofdlijnen van de diverse heffingen; 

4. een aanduiding van de lokale lastendruk; 

5. een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid. 

 

Daarbij geldt voor punt 3 dat inzichtelijk moet worden gemaakt in welke mate 

(bestemmings)heffingen en retributies kostendekkend zijn. Recent is in een notitie 

lokale heffingen nader weergeven welke informatie elk onderdeel gezien de wet BBV 

ten minste moet bevatten en welke onderdelen worden aanbevolen.2 De gemeente 

mag zelf bepalen hoe zij de paragraaf inricht, zolang genoemde onderdelen maar zijn 

opgenomen. Een gemeente kan dus ook meer informatie opnemen dan volgens het 

BBV verplicht is. 

Veel gemeenten (41 procent) beginnen de paragraaf met een uitleg over het verschil 

tussen belastingen enerzijds en heffingen, bestemmingsheffingen en retributies 

anderzijds. 3 De inkomsten uit belastingen zijn bestemd voor de algemene middelen. 

De inkomsten uit heffingen, bestemmingsheffingen en retributies zijn geoormerkt. 

Gemeenten maken soms nog onderscheid tussen (bestemmings)heffingen enerzijds en 

retributies anderzijds.4 Bij retributies is dan sprake van een individuele dienst aan de 

betaler (bijvoorbeeld leges), bij (bestemmings)heffingen niet (afvalstoffen- en 

rioolheffing). Voor de leesbaarheid gebruiken wij in dit rapport alleen de term 

bestemmingsheffingen.  

We onderzoeken allereerst in welke mate gemeenten informatie over alle verplichte 

onderdelen opnemen in de paragraaf lokale heffingen. We kijken hierbij nog niet welke 

                                                            
2
 Commissie BBV, 2021, Notitie lokale heffingen (belastingen, heffingen en rechten). 

3
 Enkele gemeenten nemen in het algemene, inleidende deel van de paragraaf informatie op die weliswaar niet 

verplicht is, maar wel relevant. Het gaat dan bijvoorbeeld om een lijst waarin bijvoorbeeld de wettelijke grondslag van 

belastingen en heffing staat staat of de relevante gemeentelijke documenten of bijvoorbeeld een algemene 

beschrijving hoe de kosten van overhead worden toegerekend. Zie bijlage 3 voor voorbeelden. 

4
 De termen worden door gemeenten op verschillende wijzen gebruikt. Naast heffingen, bestemmingsheffingen en 

retributies wordt ook nog de term ‘rechten’ gebruikt. 
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invulling wordt gegeven, maar alleen of er enige informatie over het onderwerp is te 

vinden. Voor de inkomsten, lokale lastendruk en kwijtschelding (punten 1, 4 en 5) is het 

relatief eenvoudig om na te gaan of er wel of geen informatie is opgenomen omdat het 

om concrete onderwerpen gaat.  

Voor de onderdelen ‘beleid’ en ‘een overzicht op hoofdlijnen’ (punten 2 en 3) is dit wat 

minder voor de hand liggend. Het BBV geeft niet aan welke gegevens gemeenten 

moeten weergeven, dit wordt aan gemeenten zelf overgelaten. De notitie lokale 

heffingen uit 2021 van de commissie BBV geeft de aanbeveling om ten minste de 

maatstaf en de doelstelling die wordt beoogd met het opleggen van de heffing te 

benoemen. Uit ons onderzoek blijkt dat gemeenten ook vaak een toelichting opnemen 

op de ontwikkeling van het tarief of de opbrengst, aangeven welk uitgangspunt wordt 

gehanteerd bij het vaststellen van het tarief en de tarieven vergelijken met andere 

gemeenten of het verloop over de jaren weergeven. Om na te gaan of gemeenten iets 

weergeven over het beleid ten aanzien van belastingen en heffingen gaan we daarom 

na of gemeenten ten minste één van de volgende punten opnemen: 

1. Doelstelling (reden om de belasting of bestemmingsheffing op te leggen); 

2. Heffingsmaatstaf; 

3. Een toelichting op de ontwikkeling van het tarief of de opbrengst; 

4. Uitgangspunt bij het vaststellen van het tarief (belastingen: stijgingspercentage; 

bestemmingsheffingen: mate van kostendekkendheid die wordt nagestreefd); 

5. Een vergelijking van tarieven met andere gemeenten of het verloop over de 

jaren. 

Bij het onderdeel ‘overzicht op hoofdlijnen’ wordt verwacht dat gemeenten voor iedere 

bestemmingsheffing inzicht geven in de kostendekkendheid. We gaan hier na of 

gemeenten iets melden over de berekening van de kostendekkendheid van een 

bestemmingsheffing.5  

Van gemeenten wordt verwacht dat zij voor meerdere belastingen en heffingen een 

overzicht op hoofdlijnen geven en aangeven wat het beleid is. Niet iedere belasting en 

bestemmingsheffing wordt echter door iedere gemeente opgelegd. Om toch na te gaan 

of gemeenten iets over beleid en kostendekking opnemen in de paragraaf lokale 

heffingen kijken we alleen of er informatie is te vinden over het beleid ten aanzien van 

de ozb, rioolheffing en leges. Daarnaast kijken we of gemeenten informatie geven over 

de kostendekking van de rioolheffing en leges.6 Tabel 3 vat samen naar welke 

onderwerpen we kijken. Omdat we voor drie belastingen of heffingen onderzoeken of 

gemeenten iets melden over beleid en voor twee heffingen of de kostendekking wordt 

weergegeven komen we in totaal op acht punten die gemeenten in de paragraaf lokale 

heffingen op zouden moeten nemen.  

                                                            
5
 Concreet kijken we of het kostendekkingspercentage, baten en lasten en/of de toegerekende overhead genoemd. 

6
 De afvalstoffenheffing ontbreekt omdat er gemeenten zijn die deze bestemmingsheffing niet zelf opleggen, maar dit 

hebben uitbesteed aan een samenwerkingsverband (AVRI). 
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Tabel 3 Onderwerpen die op basis van het BBV in ieder geval aan de orde moeten komen in de 

paragraaf lokale heffingen 

1 Inkomsten 

2 Lokale lastendruk 

3 Kwijtschelding 

4a Beleid ozb 

4b Beleid rioolheffing 

5a Kostendekking rioolheffing 

4c Beleid leges 

5b Kostendekking leges 

 

We gaan eerst alleen na of er informatie is te vinden over een onderwerp, en nog niet 

in welke mate de informatie die het BBV vraagt is te vinden. Dat wordt in de volgende 

paragrafen inzichtelijk gemaakt. 

Figuur 1 geeft weer over hoeveel onderwerpen gemeenten informatie opnemen. Bij een 

kleine meerderheid (52 procent) van de gemeenten is over alle in tabel 3 weergegeven 

onderwerpen informatie te vinden. Bij 30 procent van de gemeenten mist één van de 

onderwerpen. Figuur 2 laat zien dat het hier vaak het beleid ten aanzien van de leges 

betreft, gevolgd door de kostendekking van de leges.  

 

Figuur 1 Aantal verplichte onderwerpen waarover gemeenten informatie geven in de paragraaf lokale 

heffingen  
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Figuur 2 Onderwerp dat mist bij gemeenten die één van de verplichte onderwerpen niet hebben 

opgenomen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Alle gemeenten moeten een paragraaf lokale heffingen opnemen in de begroting. Bij 

kleinere gemeenten zijn echter minder medewerkers dan bij grotere gemeenten. Dat 

zou kunnen betekenen dat kleinere gemeenten minder in staat zijn om voor alle 

onderwerpen informatie op te nemen in de paragraaf. We hebben daarom berekend 

wat het gemiddelde aantal van de acht hier onderzochte onderwerpen is dat aan de 

orde komt in gemeenten van verschillende grootte. Het resultaat staat in figuur 3. De 

verticale rode lijn geeft het gemiddelde weer in alle onderzochte gemeenten. De figuur 

laat zien dat er geen duidelijk verschil is tussen gemeenten met veel en gemeenten 

met weinig inwoners. 

Figuur 3 Gemiddeld aantal onderdelen (uit een totaal van 8) dat aan de orde komt in gemeenten van 

verschillende grootte  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De rode lijn geeft het gemiddelde in alle onderzochte gemeenten weer 
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In de volgende paragrafen gaan we in de op de informatie die te vinden is in de 

afzonderlijke onderdelen. 

2.2. Inkomsten  

De gemeente moet in de paragraaf lokale heffingen een overzicht opnemen van de 

inkomsten uit belastingen en bestemmingsheffingen voor het betreffende 

begrotingsjaar. Het BBV geeft slechts aan dat een overzicht moet worden opgenomen 

van de geraamde inkomsten. De notitie lokale heffingen van de commissie BBV uit 

2021 geeft aan dat gemeenten minimaal de inkomsten moet weergeven voor het 

begrotingsjaar en dat er in het overzicht kan worden weergegeven wat de ontwikkeling 

is over meerdere jaren.7 

Figuur 4 Hoe geven gemeenten inkomsten uit belastingen weer in de paragraaf lokale heffingen 

(aantallen en percentages in figuur, aantal onderzochte gemeenten = 237) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 4 laat zien dat in het grootste deel van de onderzochte paragrafen informatie is 

te vinden over de inkomsten. De meeste gemeenten (83 procent) nemen een overzicht 

op waarin de inkomsten bij elkaar staan. Een klein deel van de gemeenten (13 procent) 

                                                            
7
 Commissie BBV 2021, Notitie lokale heffingen, blz. 28. 
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geeft de inkomsten verspreid door de paragraaf weer.8 5 procent van de onderzochte 

gemeenten geeft in de paragraaf lokale heffingen geen inkomsten uit belastingen. Deze 

gemeenten melden de inkomsten uit bestemmingsheffingen wel, maar dan als 

onderdeel van tabellen waarin wordt voorgerekend wat de kostendekkendheid is van 

de heffingen. Eén van deze gemeenten verwijst daarnaast naar een bijlage bij de 

begroting voor een overzicht van de inkomsten.9 Van de gemeenten die inkomsten uit 

zowel belastingen als bestemmingsheffingen melden is het overzicht bij 11 procent niet 

compleet. Meestal ontbreken in dat geval de belastingen en heffingen waarvan de 

opbrengsten gering zijn. 

In 32 procent van alle onderzochte paragrafen worden de inkomsten in een overzicht 

gepresenteerd én wordt hierbij onderscheid gemaakt tussen belastingen en 

bestemmingsheffingenheffingen (zie afbeelding 1 voor een voorbeeld). Dit is niet 

verplicht maar vergroot wel de inzichtelijkheid. De inkomsten uit belastingen zijn 

immers vrij besteedbaar terwijl de inkomsten uit bestemmingsheffingen moeten worden 

gebruikt om de lasten ter zake te dekken.  

Afbeelding 1 Voorbeeld hoe een gemeente de opbrengsten uit belastingen en heffingen presenteert in 

tabelvorm 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Hengelo, Beleidsbegroting 2021-2024, blz. 127  

 

Zoals aangegeven wordt in de notitie lokale heffingen uit 2021 van de commissie BBV 

aangegeven dat een gemeente ervoor kan kiezen om de inkomsten voor meerdere 

jaren weergeven. Een meerderheid van de gemeenten (76 procent) doet dit. Hierbij 

                                                            
8
 De invulling van de paragraaf lokale heffingen wordt overgelaten aan gemeenten. Aan alle manieren om gegevens 

weer te geven zijn voor- en nadelen verbonden. We beschrijven daarom vooral wat we tegen zijn gekomen en geven 

geen oordeel. Zie ook paragraaf 1.5. 

9
 Dit is toegestaan volgens het BBV. 
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meldt 40 procent ook realisatiecijfers en 9 procent van de gemeenten vermeldt expliciet 

de mutatie van 2020 op 2021. 

Het overzicht van de inkomsten wordt vaak in tabelvorm weergegeven. Een enkele 

gemeente meldt naast de inkomsten andere relevante informatie. Het gaat dan 

bijvoorbeeld om het programma of taakveld waar de belasting of heffing deel van 

uitmaakt (afbeelding 2), de wettelijke basis van de belasting of heffing, of de heffende 

instantie (gemeente of samenwerkingsverband).  

Afbeelding 2 Voorbeeld hoe een gemeente in het overzicht van inkomsten weergeeft van welk 

begrotingsprogramma inkomsten deel uitmaken 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Nederweert, Begroting 2021, blz. 75 

Enkele gemeenten gebruiken (ook) een taartdiagram om in de inkomsten in beeld te 

brengen. Het voordeel van een dergelijke grafische weergave is dat in één oogopslag 

te zien is hoe de inkomsten zich verhouden tot elkaar. In het voorbeeld in afbeelding 3 

is bijvoorbeeld duidelijk te zien dat de ozb, de rioolheffing en de afvalstoffenheffing 

tezamen circa 80 procent van de totale belastingopbrengst van de betreffende 

gemeente vormen. 
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Afbeelding 3 Voorbeeld taartdiagram waarin zichtbaar is hoe groot de opbrengst uit iedere heffing is ten 

opzichte van het totaal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Alpen aan den Rijn, Programmabegroting gemeente, blz. 127 

 

Het overzicht van de inkomsten wordt bij een klein deel van de gemeenten direct onder 

het overzicht toegelicht. Vaker volgt een eventuele toelichting van de ontwikkeling bij 

het onderdeel waar het beleid ten aanzien van de afzonderlijke heffingen wordt 

weergegeven.  

Een enkele keer worden de gemeentelijke belastingen in perspectief geplaatst door 

deze te plaatsen naast de uitkeringen die de gemeente ontvangt van het Rijk (zie 

afbeelding 4). 
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Afbeelding 4 Voorbeeld hoe een gemeente in beeld brengt welk deel van de inkomsten bestaat uit 

rijksuitkeringen en welk deel afkomstig is uit gemeentelijke belastingen 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Steenwijkerland, Programmabegroting 2021-2021, blz. 84  

2.3. Lokale lastendruk 

De paragraaf lokale heffingen moet volgens het BBV een aanduiding geven van de 

lokale lastendruk. Met de lokale lastendruk worden hier de gemeentelijke woonlasten 

bedoeld. Dat is de som van het bedrag dat gemiddeld wordt betaald voor de ozb, de 

afvalstoffenheffing en de rioolheffing minus een eventuele heffingskorting.  

Het BBV laat het grotendeels aan gemeenten over om vorm te geven aan het duiden 

van de lokale lasten. Om de lokale lasten te duiden zal een gemeente aan moeten 

geven hoe hoog het totaal te betalen bedrag is. In dit onderzoek kijken we naar de 

paragraaf lokale heffingen in de begrotingen. Op het moment dat de begroting wordt 

vastgesteld zijn de tarieven voor het nieuwe begrotingsjaar nog niet vastgesteld. Dat 

gebeurt nadat de begroting is vastgesteld. Als gemeenten de lokale lastendruk willen 

duiden voor het komende begrotingsjaar dan doen ze dit daarom op basis van 

voorlopige tarieven. 

In de notitie lokale heffingen uit 2021 van de commissie BBV wordt aangegeven dat 

wordt verwacht dat gemeenten de lokale lasten in de eigen gemeente vergelijken met 

die in een groep andere gemeenten.10 Dit is niet goed mogelijk voor het nieuwe 

begrotingsjaar. De groep vergelijkingsgemeenten heeft immers ook nog geen tarieven 

vastgesteld. Er is echter geen BBV-voorschrift waarin staat dat de duiding moet 

gebeuren op basis van de tarieven voor het nieuwe begrotingsjaar. Gemeenten 

vergelijken de eigen tarieven dan ook met die in andere gemeenten op basis van de 

tarieven van het lopende begrotingsjaar. In de onderzochte begrotingen is dat dus 

2020. 

                                                            
10

 Zie blz. 31 van de notitie. 
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Lokale lastendruk in eigen gemeente 

In 92 procent van de onderzochte gemeenten wordt in de paragraaf lokale heffingen 

aangegeven hoe hoog de gemeentelijke woonlasten in het komende begrotingsjaar 

zullen zijn. Zoals aangegeven is dit vaak het naar verwachting te betalen bedrag: op 

het moment dat de begroting wordt opgesteld zijn de tarieven nog niet vastgesteld. Van 

de 19 gemeenten (8 procent) die de (verwachte) gemeentelijke woonlasten niet melden 

zijn er vier die wel beschrijven wat de gemeentelijke woonlasten zijn, maar zij geven 

niet welk bedrag een huishouden betaalt. Eén van deze gemeenten geeft expliciet weer 

dat dit is omdat de tarieven nog niet zijn vastgesteld. Een andere gemeente geeft wel 

kort weer in welke mate de woonlasten stijgen, maar geeft verder niet weer hoe hoog 

de woonlasten zijn. Twee gemeenten geven naast een algemene beschrijving een 

verwijzing naar een (niet-gemeentelijke) website waar gegevens te vinden zijn. Bij de 

andere 15 gemeenten wordt niets gemeld over lastendruk in de paragraaf lokale 

heffingen. 

Een meerderheid van de gemeenten (73 procent) geeft niet alleen aan hoe hoog de 

totale gemeentelijke woonlasten zijn, maar ook wat wordt betaald voor de afzonderlijke 

componenten (ozb, afvalstoffenheffing en rioolheffing). 75 procent van de gemeenten 

geven de woonlasten weer voor meer dan één jaar. 37 procent van de gemeenten 

melden expliciet hoe hoog de mutatie is van 2020 op 2021.  

De lastendruk wordt standaard berekend voor een meerpersoonshuishouden met een 

koopwoning. 50 procent van de gemeenten geeft de lokale lastendruk weer voor 

verschillende soorten huishoudens. Er wordt dan bijvoorbeeld ook aangegeven hoe 

hoog de woonlasten zijn voor éénpersoonshuishoudens met een koophuis, of voor 

huishoudens met een huurhuis. 

Deze beschrijving van de informatie die te vinden is in de paragrafen over de 

lastendruk geeft nog geen inzicht in de manier waarop dit gebeurt. Gemeenten maken 

hier verschillende keuzen in. De lastendruk kan inzichtelijk worden gemaakt door alleen 

de cijfers te presenteren (afbeelding 5 en afbeelding 6). Er zijn ook gemeenten die de 

ontwikkeling met een figuur inzichtelijk maken (zie afbeelding 7 en afbeelding 8 voor 

voorbeelden). 

Afbeelding 5 Voorbeeld van gemeente die lastendruk alleen cijfermatig weergeeft voor meer dan één 

jaar 

 

 

 

Bron: Eersel, Begroting 2021-2024, blz. 102 
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Afbeelding 6 Voorbeeld van een gemeente die de lastendruk alleen cijfermatig weergeeft voor twee 

soorten huishoudens 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Grave, Programmabegroting 2021, blz. 64 

Afbeelding 7 Voorbeeld van grafische weergaven lokale lastendruk 

 

 

 

 

 

 

Bron: Mook en Middelaar, Programmabegroting 2021, blz. 80 

Afbeelding 8 Voorbeeld van grafische weergaven lokale lastendruk 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Delft, Programmabegroting 2021-2024, blz. 159 
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Vergelijking andere gemeenten 

In de notitie lokale heffingen uit 2021 van de commissie BBV wordt aangegeven dat 

van gemeenten wordt verwacht dat zij de eigen lastendruk vergelijken met die in een 

groep andere gemeenten.11 Dat kan door naast de gemiddelde woonlasten in de eigen 

gemeente de lasten van andere gemeenten op te nemen in de paragraaf.12 Een andere 

optie om de eigen positie weer te geven is door een rangnummer te noemen. Hierbij 

wordt met één cijfer aangegeven hoeveel gemeenten hogere of lagere gemeentelijke 

woonlasten hebben in bijvoorbeeld Nederland of de provincie. 

Figuur 5 laat zien dat 54 procent van de onderzochte gemeenten de eigen woonlasten 

vergelijkt met die in andere gemeenten. 26 procent vergelijkt de eigen lastendruk met 

die van een groep andere gemeenten en geeft daarnaast een rangnummer weer, 21 

procent maakt alleen een vergelijking met andere gemeenten en 7 procent geeft alleen 

een rangnummer.  

Deze aandelen verschillen tussen de verschillende groottecategorieën. In de kleinste 

gemeenten (minder dan 20.000 inwoners) en in de groep met 30.000 tot 50.000 

inwoners wordt in meer dan de helft van de onderzochte paragrafen geen vergelijking 

opgenomen. Bij de een na grootste groep (50 duizend tot 90 duizend inwoners) is dit 

aandeel met een derde van de gemeenten veel kleiner. 

Figuur 5 Aantal en percentage gemeenten dat in de paragraaf lokale heffingen een vergelijking maakt 

met andere gemeenten en/ of een rangnummer weergeeft  
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 Blz. 31. 

12
 Zoals eerder aangegeven wordt bij een vergelijking tussen gemeenten gebruik gemaakt van de tarieven van het 

jaar voor het begrotingsjaar omdat de tarieven van vergelijkingsgemeenten nog niet bekend zijn op het moment dat de 

begroting wordt opgesteld. 
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Ook voor de vergelijking met andere gemeenten geldt dat er verschillende manieren 

zijn om dit weer te geven in de paragraaf. Afbeelding 9 geeft een voorbeeld van een 

gemeente die een vergelijking maakt via een tabel. Afbeelding 10 is een voorbeeld van 

een gemeente die dit doet met een figuur en een tabel.  

Afbeelding 9 Voorbeeld van een vergelijking van de gemeentelijke woonlasten door middel van een 

tabel 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Enkhuizen, Programmabegroting 2021, blz. 74. 

Afbeelding 10 Voorbeeld van een vergelijking van de gemeentelijke woonlasten door middel van een 

figuur 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Albrandswaard programmabegroting 2021, blz.72. 
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Lastendruk bedrijven 

Met lastendruk wordt vaak verwezen naar de gemeentelijke woonlasten. Maar ook 

bedrijven en andere organisaties betalen gemeentelijke belastingen en heffingen. 5,5 

procent van de gemeenten geeft in de paragraaf lokale heffingen niet alleen de 

gemeentelijke woonlasten weer, maar ook de lastendruk voor bedrijven. Dit is 

complexer dan de lasten voor huishoudens. De verschillen tussen bedrijven onderling 

zijn immers veel groter dan die tussen huishoudens. Een bedrijf kan een winkel zijn, 

maar ook een kantoor of een boerderij. Er is geen standaardbedrijf. Er is ook, anders 

dan voor woningen, geen gemiddelde woz-waarde voor bedrijven bekend. Gemeenten 

lossen dit in de meeste gevallen op door aan te geven wat wordt betaald voor de ozb 

en de rioolheffing bij één bepaalde woz-waarde voor huurders van bedrijven, eigenaren 

en/of beide. Omdat bedrijven niet verplicht zijn om het bedrijfsafval in te laten zamelen 

door de gemeente betalen zij geen afvalstoffenheffing en wordt deze heffing niet in de 

overzichten opgenomen. Afbeelding 11 geeft een voorbeeld. 

Afbeelding 11 Voorbeeld van een grafische vergelijking van de gemeentelijke bedrijfslasten  

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Het Hogeland, Begroting 2021, blz. 98. 

 

Overige informatie lokale lasten 

De gemeentelijke woonlasten zijn niet de enige woonlasten. Een klein aantal 

gemeenten plaatst de gemeentelijke woonlasten in perspectief, bijvoorbeeld door weer 

te geven hoe hoog de gemeentelijke woonlasten op landelijk niveau zijn in het totaal 

aan woonlasten.13  

  

                                                            
13

 Hiervoor wordt vaak gebruik gemaakt van het onderdeel ‘Woonlasten in brede zin’ dat jaarlijks verschijnt in de Atlas 

van de lokale lasten van Coelo. 
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2.4. Kwijtschelding 

Huishoudens met een laag inkomen kunnen in vrijwel alle gemeenten kwijtschelding 

krijgen van sommige gemeentelijke belastingen. Uitzondering zijn de gemeenten waar 

formeel geen kwijtschelding bestaat, maar feitelijk wel, via het armoedebeleid. Dit zijn 

er in 2021 twee.14  

Het BBV schrijft voor dat gemeenten in de paragraaf lokale heffingen een beschrijving 

opnemen van het kwijtscheldingsbeleid. In 97 procent van de onderzochte gemeenten 

is in de paragraaf lokale heffingen informatie te vinden over het gemeentelijke beleid 

ten aanzien van kwijtschelding. In drie van deze gemeenten (1,2 procent) is de 

beschrijving beperkt tot een verwijzing naar de relevante gemeentelijke besluiten, 

leidraad of verordening(en). 

Van de acht gemeenten die geen informatie geven over het kwijtscheldingsbeleid is er 

één gemeente waar de tekst die betrekking heeft op kwijtschelding zo summier is dat 

die geen inzicht geeft in het gemeentelijke beleid.15 In de andere zeven gemeenten is 

helemaal niets te vinden over het gemeentelijke beleid ten aanzien van kwijtschelding - 

het wordt niet genoemd. 

De invulling wordt grotendeels overgelaten aan de gemeenten. In de notitie lokale 

heffingen van de commissie BBV worden twee onderdelen genoemd:16 

1. Waarvan is kwijtschelding mogelijk? 

2. Op welke wetgeving of verordeningen is deze kwijtschelding gebaseerd?17  

Gemeenten nemen naast deze onderdelen nog andere onderwerpen op zoals de 

kwijtscheldingsnorm, de mate waarin zij gebruik maken van verruimingsmogelijkheden 

en de aantallen aanslagen of het totale bedrag dat wordt kwijtgescholden. 

Kwijtschelding waarvan? 

In 81 procent van de onderzochte paragrafen is het eerste punt, van welke belastingen 

en heffingen is kwijtschelding mogelijk, terug te vinden. Dit aandeel is het grootst bij 

gemeenten met 30 duizend tot 50 duizend inwoners en het kleinst bij de gemeenten 

met de minste inwoners (zie figuur 6). 

  

                                                            
14

 C. Hoeben, L.A. Toolseman, J.G. de Natris en M.A.Allers,  Atlas van de lokale lasten 2021, Groningen: COELO, blz. 

87. 

15
 De informatie beperkt zich tot de volgende zin: "De gemeente moet bij het vaststellen van kwijtschelding landelijke 

regels toepassen. De beleidskeuzes van de gemeente [] zijn niet gewijzigd." Op basis van deze zin is niet duidelijk wat 

dat ongewijzigde beleid is, of in welke gemeentelijke verordening of regeling dit is te vinden. 

16
 De tekst over het onderdeel kwijtschelding is zeer beknopt: “De gemeente beschrijft in dit onderdeel voor welke 

lokale heffingen kwijtschelding mogelijk is en op welke voorwaarden in wetgeving of verordeningen deze kwijtschelding 

gebaseerd wordt.” (Commissie BBV, Notitie lokale heffingen, blz. 32). Er wordt in het midden gelaten of deze twee 

punten moeten worden opgenomen. 

17
 Zie commissie BBV 2021, Notitie lokale heffingen, blz. 32. 
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Figuur 6 Deel van de gemeenten dat in de paragraaf wel en niet weergeeft voor welke belastingen en 

heffingen het mogelijk is om kwijtschelding aan te vragen  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Verwijzing wet- en regelgeving 

We zijn nagegaan hoeveel gemeenten wettelijke of gemeentelijke regelgeving expliciet 

noemen in de paragraaf lokale heffingen. Soms geeft de paragraaf aan dat er landelijke 

normen of regels zijn, maar niet expliciet welke regels dit zijn. We hebben deze 

gevallen gecodeerd als: geen verwijzing naar wet- of landelijke regelgeving. 

Figuur 7 geeft weer in welk deel van de onderzochte paragrafen een verwijzing is te 

vinden naar de wetgeving of verordening waarop de kwijtschelding is gebaseerd. De 

figuur laat duidelijk zien dat de meeste gemeenten dit niet expliciet melden. Vooral bij 

de grootste gemeenten ontbreekt deze informatie. Wanneer wel een verwijzing wordt 

gegeven naar wet of regelgeving dan is dit meestal naar gemeentelijke regelgeving. Dit 

betreft dan veelal een verwijzing naar verordeningen, een raadsbesluit of de leidraad 

voor kwijtschelding van de gemeente. Een heel klein deel van de gemeenten verwijst 

naar zowel landelijke als gemeentelijke regelgeving. 
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Figuur 7 Deel van de gemeenten dat in de paragraaf lokale heffingen expliciet verwijst naar wet- en 

regelgeving die betrekking heeft op kwijtschelding van belastingen  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kwijtscheldingsnorm en gebruik verruiming 

Een meerderheid van de gemeenten (62 procent) geeft iets aan over de 

kwijtscheldingsnorm, 18 59 procent benoemt hierbij ook expliciet hoe hoog de 

kwijtscheldingsnorm is.19  

Sinds 2011 en 2012 hebben gemeenten de mogelijkheid om voor enkele groepen 

belastingbetalers de kwijtscheldingsregels te verruimen. Deze hebben betrekking op 

kwijtscheldingsmogelijkheden voor zelfstandigen zonder personeel, 

kwijtscheldingsnormen voor huishoudens met een AOW-inkomen en de berekening 

van het besteedbare inkomen voor huishoudens met kinderen die naar de 

kinderopvang gaan. In 22 procent van de paragrafen (51) wordt aangegeven of van 

één of meer van deze verruimingsmogelijkheden gebruik wordt gemaakt. Van de 186 

gemeenten (78 procent) die hier niets over melden is nu niet duidelijk of ze deze 

mogelijkheden niet gebruiken, of dat ze hier alleen niets over melden in de paragraaf 

lokale heffingen. 

                                                            
18

 De kwijtscheldingsnorm geeft weer bij welk inkomen een huishouden in aanmerking komt voor kwijtschelding van 

de belastingen. Gemeenten hanteren allen een kwijtscheldingsnorm van 100 procent. In de praktijk betekent dit dat 

huishoudens met inkomen op bijstandsniveau voor kwijtschelding in aanmerking komen, mits zij de vermogenstoets 

doorstaan. 

19
 Alle gemeenten hanteren in 2021 een kwijtscheldingsnorm van 100 procent. 
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Aantal kwijtgescholden aanslagen en lasten van kwijtschelding 

Kwijtschelding betekent dat een deel van de aanslagen niet wordt betaald. Het BBV of 

de notitie over de paragraaf lokale heffingen van de commissie BBV doet geen 

aanbevelingen om hier iets over op te nemen. Een deel van de gemeenten laat wel 

zien welk bedrag in totaal wordt kwijtgescholden (38 procent van de onderzochte 

paragrafen), hoeveel aanslagen naar verwachting worden kwijtgescholden (6 procent) 

of beide (13 procent). Zoals figuur 8 laat zien wordt hier bij de groep van gemeenten 

met tussen de 30.000 inwoners en 50.000 inwoners het vaakst informatie over 

opgenomen (65 procent van de gemeenten van deze grootte) en bij de kleinste 

gemeenten (minder dan 20.000 inwoners) het minst vaak (49 procent). Een klein deel 

van alle gemeenten (16 procent) geeft het kwijtgescholden bedrag, aantal 

kwijtgescholden bedragen of beide voor meerdere jaren weer. 

Figuur 8 Aandeel paragrafen waarin wordt vermeld welk bedrag in totaal in de gemeente wordt 

kwijtgescholden, hoeveel aanslagen worden kwijtgescholden of beide  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Voorbeelden uit paragrafen 

Het deel in de paragraaf lokale heffingen dat betrekking heeft op kwijtschelding is over 

het algemeen kort en bondig. Om een beeld te geven hoe gemeenten het 

kwijtscheldingsbeleid weergeven zijn in afbeelding 12 en afbeelding 13 twee 

voorbeelden opgenomen. Beide gemeenten nemen veel informatie op. De gemeente in 

afbeelding 12 geeft er de voorkeur aan alle informatie in één alinea weer te geven. De 

gemeente in afbeelding 13 kiest een ruimere lay-out.  
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Afbeelding 12 Voorbeeld hoe een gemeente een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid opneemt in 

de paragraaf lokale heffingen 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Simpelveld, Programmabegroting 2021, blz. 99 

Afbeelding 13 Voorbeeld hoe een gemeente een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid opneemt in 

de paragraaf lokale heffingen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Hardinxveld-Giessendam, Programmabegroting 2021-2024, blz. 74 
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2.5. Beleid belastingen 

De paragraaf lokale heffingen in de begroting moet volgens de voorschriften 

weergeven welk beleid de gemeente hanteert ten aanzien van de lokale heffingen. 

Gemeenten mogen hier verwijzen naar verordeningen en documenten die door de raad 

zijn vastgesteld voor wat betreft de doelstellingen en berekeningswijzen. De commissie 

BBV beveelt echter aan om ten minste per lokale heffing kort weer te geven wat de 

heffingsgrondslag is en wat de doelstelling is die wordt beoogd met het opleggen van 

de heffing.20 Er wordt dus ten aanzien van beleid alleen een aanbeveling gedaan over 

hoe gemeenten het onderdeel beleid in moeten vullen, er worden geen eisen gesteld. 

Er zijn ontwikkelingen op rijksniveau die gevolgen hebben voor de lokale belastingen. 

18 procent van de onderzochte gemeenten beschrijven in de paragraaf lokale heffingen 

niet alleen het lokale beleid, maar ook het rijks- en ander relevant beleid. Het gaat 

hierbij onder meer om het verschijnen van een rapport van de werkgroep Herziening 

gemeentelijk belastinggebied,21 het vervangen van de macronorm van de ozb-

opbrengst door de benchmark van de woonlasten en een voor een deel van de 

gemeenten nieuwe methode om de woz-waarde van woningen te bepalen.22  

Een groter deel van de gemeenten, 64 procent, geeft in de inleiding alleen en in 

algemene zin de eigen beleidsuitgangspunten rondom lokale heffingen weer. Het gaat 

dan bijvoorbeeld om het algemene uitgangspunt om te streven naar 

kostendekkendheid bij bestemmingsheffingen, of het uitgangspunt om de 

belastingtarieven niet meer te verhogen dan met de inflatie. Ook wordt hierbij over het 

algemeen kort aangegeven welke uitzonderingen er (het desbetreffende 

begrotingsjaar) zijn (zie bijlage 3 voor voorbeelden hoe gemeenten dit weergeven).  

Zoals aangegeven doet de commissie BBV de aanbeveling aan gemeenten om van 

alle belastingen die de gemeente heft weer te geven wat de heffingsmaatstaf is en met 

welk doel de belasting wordt geheven. Niet alle belastingen worden door alle 

gemeenten geheven. De onroerendezaakbelasting is de enige belasting die door alle 

gemeenten wordt opgelegd. Daarom mag worden verwacht dat in alle paragrafen 

lokale heffingen informatie is te vinden over het beleid ten aanzien van de 

onroerendezaakbelasting. Van de toeristenbelasting, hondenbelasting en 

parkeerbelasting is bekend welke gemeenten deze heffen. We gaan in deze paragraaf 

na of de gemeenten die deze belastingen in 2021 heffen er in de paragraaf lokale 

heffingen informatie over opnemen. 

Van een aantal in opbrengst kleinere belastingen (onder meer forensenbelasting, 

reclamebelasting en roerendezaakbelasting) is niet bekend welke gemeenten deze 

heffen. In deze gevallen weten we dus niet of de belasting niet in de paragraaf is 

                                                            
20

 Commissie BBV 2021, Notitie lokale heffingen, blz. 29. 

21
 Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Rapport werkgroep Herziening gemeentelijk 

belastinggebied, 1 mei 2020. Dit is onderdeel van het rapport Bouwstenen voor een beter belastingstelsel, Tweede 

Kamer 2019-2020, 32140 nr. 71. 

22
 Tot 2022 kon de grootte van woningen zowel op basis van de inhoud (aantal kubieke meters) als de 

gebruiksoppervlakte (aantal vierkante meters) worden bepaald. Vanaf 2022 moet dit de gebruiksoppervlakte zijn. 
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opgenomen omdat de gemeente deze niet heft of om andere redenen. Deze 

belastingen laten we daarom buiten beschouwing. 

Onroerendezaakbelasting 

In 230 van de 237 onderzochte paragrafen (97 procent) wordt ingegaan op de 

onroerendezaakbelasting. Vier van de zeven gemeenten die geen informatie geven 

over het gemeentelijke beleid ten aanzien van de ozb gaan ook niet in op het beleid ten 

aanzien van andere belastingen, maar wel op het beleid ten aanzien van heffingen. 

Twee andere gemeenten gaan alleen in op de veranderende berekening van de ozb-

grondslag (zie voetnoot 19). Eén van deze gemeenten vermeldt alleen het algemene 

beleid ten aanzien van belastingtarieven (inflatiecorrectie), maar gaat niet specifiek in 

op de onroerendezaakbelasting. 

Zoals aangegeven beveelt de commissie BBV aan om in de paragraaf lokale heffingen 

weer te geven waarom de heffing wordt geheven en wat de heffingsmaatstaf is. In 

figuur 9 is te zien dat 59 procent van de gemeenten de heffingsmaatstaf expliciet 

noemen en dat 52 procent van de gemeenten de reden om ozb te heffen (de opbrengst 

is voor de algemene middelen) expliciet aangeeft. Gemeenten die aan het begin van de 

paragraaf het verschil tussen belastingen en bestemmingsheffingen toelichten, geven 

hierbij in veel gevallen meteen aan welke belastingen de gemeente heft. Hiermee is het 

doel van de belastingheffing dan omschreven.  

Figuur 9 Beleid ozb in paragraaf lokale heffingen  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Noot: De groene balken geven de door de commissie BBV aanbevolen onderdelen weer, de blauwe 

balken de onderdelen die gemeenten uit zichzelf opnemen. 

 

Uit ons onderzoek blijkt dat naast de reden (‘doel’) om de belasting te heffen en de 

heffingsmaatstaf (de door de commissie BBV aanbevolen onderdelen) er nog een 

aantal andere beleidsaspecten zijn die veel worden opgenomen in de paragraaf. Een 

groot deel van de gemeenten (70 procent) geeft aan welk uitgangspunt wordt 

gehanteerd bij het vaststellen van de opbrengstontwikkeling. Vaak is dit een 
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trendmatige verhoging. Een veel kleiner deel (30 procent) geeft een verdere toelichting 

bij de ontwikkeling van de opbrengst. Dit gebeurt eigenlijk alleen wanneer er bijzondere 

ontwikkelingen zijn die ervoor zorgen dat de ozb-opbrengst sterker stijgt of juist wordt 

verlaagd. 

Iets meer dan de helft van de gemeenten (51 procent) geeft ook een vergelijking van 

de tarieven. De paragraaf laat dan zien wat de tarieven vorig jaar (en soms meer jaar 

terug) waren, of er wordt weergegeven hoe hoog de tarieven zijn in de eigen gemeente 

in vergelijking met die in een groep andere gemeenten.23 41 procent van de gemeenten 

geeft expliciet weer wie de belastingplichtigen zijn (eigenaren van woningen en 

gebruikers en eigenaren van niet-woningen).  

De grondslag voor de ozb is de woz-waarde. De woz-waarde wordt jaarlijks opnieuw 

vastgesteld. Om de ontwikkeling van de ozb-tarieven te begrijpen is het daarom 

informatief als een gemeente ook informatie opneemt over de ontwikkeling van de woz-

waarden. 49 procent van de gemeenten geeft expliciet aan wat de peildatum van de 

woz-waarde is in het nieuwe begrotingsjaar (in 2021 was dit 1 januari 2020). Op het 

moment dat de begroting wordt vastgesteld is de ontwikkeling van de woz-waarden 

vaak nog niet definitief bekend (zie ook paragraaf 2.3). Dat verklaart vermoedelijk 

waarom een veel kleiner deel van de gemeenten (28 procent) ook de verwachte 

ontwikkeling van de woz-waarden opneemt. 

Voor veel inwoners is het verband tussen de ontwikkeling van de woz-waarde en de 

ozb-tarieven onduidelijk. Het beeld bestaat dat als de waarde van woningen met 

bijvoorbeeld 10 procent stijgt dit ook betekent dat de opbrengst uit de ozb op woningen 

met 10 procent stijgt. Gemeenten compenseren stijgende woz-waarden in het 

algemeen echter door de tarieven te verlagen. 51 procent van de gemeenten beschrijft 

dit expliciet in de paragraaf lokale heffingen. Gemeenten die dit niet expliciet 

beschrijven melden veelal wel dat er een correctie plaatsvindt. 

Toeristen-, honden- en parkeerbelasting 

De toeristen-, honden- en parkeerbelasting worden niet in alle gemeenten opgelegd. 

Tabel 4 geeft weer welk deel van de gemeenten deze belastingen in 2021 heft.  

Tabel 4 Aantal gemeenten dat in 2021 toeristen-, honden- of parkeerbelasting heft 

 Totaal Nederland Steekproef 

Toeristenbelasting 304 (86%) 209 (88%) 

Hondenbelasting 183 (52%) 129 (54%) 

Parkeerbelasting 138 (39%) 100 (42%) 

Bron totaalcijfers Nederland: Atlas van de lokale lasten 2021. 

 

                                                            
23

 Het te betalen bedrag is ook afhankelijk van de woz-waarde van een object waarvoor ozb wordt betaald. Omdat 

deze jaarlijks verandert en sterk kan verschillen tussen gemeenten zegt een vergelijking van tarieven niet veel over de 

lastendruk. 
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Figuur 10 geeft weer welk deel van de onderzochte gemeenten die één van de drie 

onderzochte belastingen oplegt ook informatie opneemt over het beleid ten aanzien 

van de betreffende belasting. 89 procent van de gemeenten met een hondenbelasting 

geeft informatie over het beleid in de paragraaf lokale heffingen. Voor de 

toeristenbelasting is dit 85 procent en voor de parkeerbelasting is dit 72 procent. 

Figuur 10 Welk deel van de onderzochte gemeenten die toeristen-, honden of parkeerbelasting oplegt 

beschrijft beleid ten aanzien van de betreffende belasting in de paragraaf lokale heffingen  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zoals gezegd beveelt de commissie BBV aan om in ieder geval aan te geven met 

welke doelstelling de belasting wordt opgelegd en om de heffingsmaatstaf weer te 

geven. Figuur 11 laat zien dat meer dan 60 procent van de gemeenten die 

hondenbelasting heffen de doelstelling weergeeft. Voor de toeristenbelasting is dit 53 

procent en voor de parkeerbelasting 32 procent.  

De heffingsmaatstaf wordt voor elk van de drie belastingen door minder dan de helft 

van de gemeenten aangegeven. In een aantal gevallen wordt wel een bedrag 

genoemd, maar is bij de hondenbelasting bijvoorbeeld niet aangegeven dat dit een 

bedrag per hond per jaar is, of bij de toeristenbelasting een bedrag per overnachting. 

Voor de parkeerbelasting geldt dat er meerdere tarieven kunnen worden gehanteerd 

voor verschillende parkeerzones en tijden binnen de gemeente. Er kunnen dan ook 

verschillende heffingsmaatstaven gelden binnen de gemeente. In de paragraaf lokale 

heffingen kan daarom worden verwezen naar de verordening voor de heffingsmaatstaf. 

Dit doen gemeenten weinig.24 Ook de heffingsmaatstaf voor de parkeerbelasting is dus 

meestal niet te vinden in de paragraaf lokale heffingen. 

Er wordt in opvallend weinig paragrafen een toelichting gegeven op de 

opbrengstontwikkeling van de toeristen-, honden en parkeerbelasting. Voor de honden- 

en parkeerbelasting is hier wel een verklaring voor. Omdat de tarieven van de 

                                                            
24

 Wanneer zij dit wel doen dan hebben wij dit gecodeerd als een gemeente die de heffingsmaatstaf weergeeft. 
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toeristenbelasting (meestal een bedrag per overnachting) en van de parkeerbelasting 

(vaak een bedrag per uur) laag zijn een jaarlijkse inflatiecorrectie niet goed mogelijk. 

Tarieven blijven daarom vaak een aantal jaar gelijk.  

Figuur 11 Elementen die heffende gemeenten opnemen in de beschrijving van het beleid van de 

toeristen-, honden en parkeerbelasting  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.6. Beleid en kostendekking bestemmingsheffingen 

Voor bestemmingsheffingen geldt vanuit de commissie BBV, net als voor belastingen, 

de aanbeveling om weer te geven wat de heffingsgrondslag is en wat de doelstelling is 

die wordt beoogd met het opleggen van de heffing. Voor bestemmingsheffingen moet 

informatie moet worden opgenomen over de berekening van de mate van 

kostendekkendheid. Voor bestemmingsheffingen mogen de geraamde baten de 

geraamde lasten niet overstijgen. Dit geldt meestal op het niveau van de totale 

verordening. Voor de legesverordening is dit complexer (zie hieronder). De 

gemeenteraad kan ervoor kiezen om niet alle lasten te dekken uit de 

bestemmingsheffing. In dat geval komt een deel van de dekking uit de algemene 

middelen. De paragraaf lokale heffingen moet daarom ook inzicht geven in de 

kostendekkendheid van de bestemmingsheffingen en het beleid ten aanzien van de 

kostendekking. Gemeenten moeten redenen en keuzen ten aanzien van de 

kostendekking vastleggen (om een onderbouwing te kunnen geven), maar het is niet 

nodig om de hele kostenonderbouwing op te nemen in de paragraaf lokale heffingen. 

Een gemeente kan voor de onderbouwing desgewenst verwijzen naar de stukken waar 

de volledige toelichting is terug te vinden.25 

Om inzichtelijk te maken hoe hoog de kostendekkendheid is moet de gemeente 

aangeven hoe hoog de geraamde baten en lasten van iedere bestemmingsheffing zijn. 

                                                            
25

 Commissie BBV, Notitie lokale heffingen, blz. 18. 
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Een deel van de toe te rekenen kosten bestaat uit overhead. Deze zijn niet verrekend 

met andere kosten, maar worden afzonderlijk opgenomen in de begroting. Omdat deze 

kosten afzonderlijk worden toegerekend aan beleidsproducten wordt van gemeenten 

verwacht dat zij in de paragraaf lokale heffingen weergeven welk bedrag wordt 

toegerekend voor overhead.  

Wij geven hier weer welke informatie gemeenten in de paragraaf lokale heffingen 

opnemen over bestemmingsheffingen. We onderzoeken de afvalstoffenheffing, de 

rioolheffing, het grafrecht (ook wel begraafrechten of lijkbezorgingsrechten) en de 

leges. Rioolheffing en leges worden door alle gemeenten opgelegd. Acht gemeenten 

hebben de afvalstoffenheffing uitbesteed aan een samenwerkingsverband (AVRI). Vijf 

van deze gemeenten maken deel uit van onze steekproef. Geen van deze vijf 

gemeenten geeft inzicht in de kostendekkendheid van de afvalstoffenheffing, twee van 

de vijf geven geen informatie over het beleid. Omdat deze vijf gemeenten de 

afvalstoffenheffing anders regelen laten we ze hier buiten beschouwing. Uit cijfers van 

het CBS blijkt dat in 2021 8 procent van de gemeenten geen grafrechten opleggen. 

Een aantal bestemmingsheffingen (onder meer marktgeld, havengeld) blijft buiten 

beschouwing omdat deze door een klein deel van de gemeenten wordt opgelegd of 

omdat de opbrengst gering is. 

We geven per bestemmingsheffing weer welke informatie gemeenten opnemen ten 

aanzien van het beleid. Daarna kijken we welke informatie er wordt gegeven over de 

kostendekkendheid. 

Afvalstoffenheffing 

Van de 237 gemeenten waarvan wij de paragraaf lokale heffingen hebben onderzocht 

leggen 232 zelf een afvalstoffenheffing op (98 procent). De vijf gemeenten die dit niet 

doen hebben de afvalinzameling en –verwerking en het heffen van afvalstoffenheffing 

overgedragen aan het samenwerkingsverband AVRI.  

Eén gemeente die wel afvalstoffenheffing oplegt heeft niets in de paragraaf lokale 

heffingen opgenomen ten aanzien van het beleid, de andere 231 gemeenten doen dit 

wel. Figuur 12 laat zien dat 59 procent van de heffende gemeenten aangeeft wat de 

heffingsgrondslag is van de afvalstoffenheffing. 52 procent geeft weer wat de 

doelstelling is. Uit de informatie in de paragrafen van gemeenten die de doelstelling niet 

expliciet melden is wel af te leiden dat de afvalstoffenheffing te maken heeft met het 

afvalbeleid, bijvoorbeeld omdat er een beschrijving is van ontwikkelingen op het gebied 

van afvalverwerking die effect hebben op de kosten. Zij beschrijven echter niet duidelijk 

dat de afvalstoffenheffing alleen voor afvalverzameling en –verwerking kan worden 

ingezet. 70 procent van de gemeenten geeft aan welk uitgangspunt wordt gehanteerd 

ten aanzien van de kostendekking van de afvalstoffenheffing.  
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Figuur 12 Beleid afvalstoffenheffing in paragraaf lokale heffingen  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Noot: De groene balken geven de door de commissie BBV aanbevolen onderdelen weer, de blauwe 

balken de onderdelen die gemeenten uit zichzelf opnemen. 

 

Zoals aangegeven wordt van gemeenten verwacht dat zij inzicht geven in de 

kostendekkendheid van de afvalstoffenheffing. Zij moeten het dekkingspercentage 

weergeven en inzicht geven in de baten en lasten die worden toegerekend aan het 

taakveld ‘afval’. Zoals aan het begin van deze paragraaf is aangegeven worden 

overheadskosten afzonderlijk toegerekend in de gemeentelijke begroting. Deze zijn dus 

niet verrekend met de lasten die door de gemeente worden toegerekend aan het 

taakveld afval.26 De overhead die volgens de gemeente direct verband houdt met 

afvalinzameling en -verwerking kan wel worden gedekt uit de afvalstoffenheffing en is 

daarom van belang bij het inzichtelijk maken van de mate van kostendekking. We zijn 

daarom nagegaan of gemeenten de toegerekende overhead ook expliciet opnemen als 

zij de mate van kostendekking inzichtelijk maken. 

Figuur 13 laat zien dat deze informatie in een groot deel van de paragrafen (81 

procent) is te vinden. In 13 procent van de paragrafen wordt de berekening van de 

kostendekkendheid ten dele inzichtelijk gemaakt. In deze gemeenten ontbreekt één 

van de genoemde onderdelen (dekkingspercentage, baten en lasten of overhead, zie 

het rechterdeel van figuur 13). 

  

                                                            
26

 Zie ook Commissie BBV, Notitie lokale heffingen, blz. 19. 
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Figuur 13 Deel van de gemeenten dat de berekening van de kostendekkendheid van de 

afvalstoffenheffing presenteert in de paragraaf lokale heffingen  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rioolheffing 

In 2021 kennen alle gemeenten rioolheffing. De kostendekkendheid en de tarieven 

worden vaak berekend en weergegeven in het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) van 

de gemeente. In het GRP wordt onder meer vastgelegd welke voorzieningen de 

gemeenten heeft ten aanzien van waterbeheer, welke investeringen en maatregelen de 

komende jaren worden genomen en wat de financiële gevolgen zijn. In het GRP wordt 

daarom meestal ook berekend wat de kostendekking is en bij welk tarief de kosten 

worden gedekt. De paragraaf lokale heffingen kan dan een verwijzing bevatten naar het 

GRP in plaats van een beschrijving van de uitgangspunten. Wanneer een gemeente 

verwijst naar het GRP voor beleidsaspecten dan hebben wij dit gecodeerd als een 

gemeente die het betreffende beleid heeft opgenomen in de paragraaf. Het gaat dan 

vooral om het uitgangspunt om de tarieven vast te stellen.  

In de paragraaf van drie onderzochte gemeenten (1 procent) wordt niets aangegeven 

over het beleid van de gemeente ten aanzien van de rioolheffing. Figuur 14 vat samen 

welke beleidsaspecten gemeenten opnemen ten aanzien van de rioolheffing. We zien 

dat het grootste deel van de gemeenten meldt welk uitgangspunt wordt gehanteerd of 

hiervoor verwijst naar het GRP. Een kleine meerderheid geeft expliciet aan wat de 

heffingsmaatstaf is en wat de reden is om de rioolheffing op te leggen (bekostiging 

gemeentelijk waterbeheer).  
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Figuur 14 Beleid rioolheffing in paragraaf lokale heffingen   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Noot: De groene balken geven de door de commissie BBV aanbevolen onderdelen weer, de blauwe 

balken de onderdelen die gemeenten uit zichzelf opnemen. 

 

Figuur 15 geeft weer welke informatie gemeenten opnemen om de berekening van de 

kostendekkendheid inzichtelijk te maken. De figuren komen in grote lijnen overeen met 

figuur 13 (afvalstoffenheffing). Gemeenten hanteren over het algemeen voor elke 

bestemmingsheffing waarvan zij de kostendekking opnemen dezelfde lay-out. Daarom 

wordt voor iedere bestemmingsheffing veelal dezelfde soort informatie weergegeven. 

Uitzondering is de kostendekkendheid van de leges omdat dit onderwerp omvangrijker 

is (zie hieronder). 

Figuur 15 Deel van de gemeenten dat de berekening van de kostendekkendheid van de rioolheffing 

presenteert in de paragraaf lokale heffingen  
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Grafrechten 

Grafrechten (ook wel begraafrechten, lijkbezorgingsrechten) worden in 87 procent van 

alle gemeenten geheven. In onze steekproef heft 86 procent van de gemeenten 

grafrecht. De opbrengst uit de grafrechten is veel lager (in 2021 113 miljoen euro) dan 

die uit de rioolheffing (1.718 miljoen euro) en de afvalstoffenheffing (2.165 miljoen 

euro). 

Als gemeenten grafrechten kennen dan worden zij geacht om in de paragraaf lokale 

heffingen ook het relevante beleid de kostendekkendheid hiervan te beschrijven. We 

zagen eerder dat vrijwel alle gemeenten beleid ten aanzien van de rioolheffing en de 

afvalstoffenheffing opnemen in de paragraaf lokale heffingen. Voor grafrechten is dit 

veel lager: 69 procent. Figuur 16 vat samen welke beleidsaspecten ten aanzien van 

grafrecht in de paragrafen worden opgenomen. Voor grafrecht gelden uiteenlopende 

tarieven met uiteenlopende grondslagen. Dit kan een reden zijn waarom weinig 

gemeenten aangeven wat de heffingsmaatstaf is. Ook een vergelijking van de tarieven 

opnemen is om deze reden niet goed mogelijk. 

Figuur 16 Beleid grafrecht in paragraaf lokale heffingen  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Noot: De groene balken geven de door de commissie BBV aanbevolen onderdelen weer, de blauwe 

balken de onderdelen die gemeenten uit zichzelf opnemen. 

 

 

Ook voor grafrechten mogen de geraamde baten niet hoger zijn dan de geraamde 

lasten. Figuur 17 laat zien dat 70 procent van de heffende gemeenten informatie 

opneemt over de kostendekkendheid van de heffing. 54 procent van de gemeenten 

meldt zowel baten, lasten en dekkingspercentage als de overhead die wordt 

toegerekend aan de grafrechten. 
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Figuur 17 Deel van de gemeenten dat de berekening van de kostendekkendheid van het grafrecht 

presenteert in de paragraaf lokale heffingen  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Overige informatie kostendekking niet leges 

Naast de informatie rondom kostendekking waar in het BBV om wordt gevraagd 

presenteren gemeenten soms andere informatie. Een aantal gemeenten (minder dan 

20 procent van de gemeenten) laten bijvoorbeeld niet alleen zien de geraamde 

kostendekking voor het nieuwe begrotingsjaar zien, maar ook wat dit in eerdere jaren 

was (zie afbeelding 14) en/ of hoe deze zich naar verwachting de komende jaren zal 

ontwikkelen.  

Afbeelding 14 Voorbeeld van een gemeente die de kostendekking van het grafrecht (ook wel 

lijkbezorgingsrechten) voor meer dan één jaar laat zien. 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: IJsselstein, Begroting 2021, blz. 76 
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Ook voor de kostendekking geldt dat dit kan worden weergegeven in een figuur (zie 

afbeelding 15). De gemeente presenteert naast deze figuur ook een tabel met de 

gegevens. 

Afbeelding 15 Gegevens kostendekking in een taartdiagram 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Midden-Drenthe, Begroting 2021, blz. 161 
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Een ander voorbeeld is dat een deel van de gemeente inzicht geeft in de ontwikkeling 

van de egalisatievoorziening. Veel gemeenten streven naar volledige kostendekking 

voor wat betreft de afvalstoffenheffing en rioolheffing.27 Dit zou kunnen leiden tot sterke 

tariefschommelingen. Sterke stijgingen van de kosten leiden dan meteen tot een 

navenant hoger tarief en omgekeerd. Gemeenten kunnen daarom een 

egalisatievoorziening instellen om tariefschommelingen op te vangen of hier reserves 

voor inzetten. Het BBV verlangt niet van gemeenten dat zij hier inzicht geven in de rol 

van voorzieningen en reserves bij de kostendekking. Een aantal gemeenten geeft dit 

wel weer. Afbeelding 16 en afbeelding 17 zijn voorbeelden hoe gemeenten dit doen.  

Afbeelding 16 Voorbeeld hoe een gemeente het effect van de (egalisatie)voorziening in beeld brengt 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Baarle-Nassau, Programmabegroting 2021, blz.68 

  

                                                            
27

 Zie de Atlas van de lokale lasten 2021 voor de kostendekkingspercentages voor beide heffingen. 
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Afbeelding 17 Voorbeeld hoe een gemeente de ontwikkeling van de egalisatiereserve in beeld brengt 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Zuidplas, Programmabegroting 2021-2024, blz. 103 

 

Afbeelding 18 laat ten slotte zien hoe een gemeente in een tabel de kostendekking in 

beeld brengt, een toelichting geeft op de toegerekende lasten en daarbij ook aangeeft 

van welk programma de heffing onderdeel uitmaakt. 
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Afbeelding 18 Voorbeeld hoe een gemeente de kostendekking in beeld brengt en de bijbehorende 

programma’s 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Elburg, programmabegroting 2020, blz. 99 

 

Leges 

Leges worden geheven voor een uiteenlopende lijst van diensten die een gemeente op 

individuele basis aan burgers en bedrijven verleent. De legesverordening wordt over 

het algemeen ingedeeld in drie titels: 

1. Algemene dienstverlening; 

2. Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving/omgevingsvergunning; 

3. Dienstverlening vallend onder Europese dienstenrichtlijn. 

Onder algemene dienstverlening vallen onder meer huwelijksvoltrekking en uitgifte van 

rijbewijzen en reisdocumenten. Bouwvergunningen maken deel uit van titel 2. Titel 3 

bevat uiteenlopende diensten zoals horecavergunningen, organisatie van markten en 
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vergunningen voor seksbedrijven. Iedere titel bevat uiteenlopende diensten en is 

opgedeeld in hoofdstukken.  

Voor leges geldt, net als voor andere bestemmingsheffingen, dat geraamde 

opbrengsten niet hoger mogen zijn dan geraamde kosten, maar wel lager. Bij titel 1 en 

titel 2 geldt dit bij voorkeur op het niveau van de titel. Het heeft dus de voorkeur dat de 

totale baten uit de tarieven die vallen onder titel 1 niet hoger zijn dan de totale lasten 

die met de dienstverlening voor titel 1 zijn gemoeid. Hetzelfde geldt voor titel 2. Voor 

afzonderlijke tarieven binnen een titel geldt dat deze hoger dan kostendekkend kunnen 

worden vastgesteld, zo lang andere tarieven binnen dezelfde titel onder kostendekkend 

niveau worden vastgesteld. Dit principe staat bekend als kruissubsidiëring. Gemeenten 

geven soms aan dat zij hebben begrepen dat kruissubsidiëring tussen titel 1 en titel 2 is 

toegestaan, maar bij voorkeur zou moeten worden vermeden.  

Voor titel 3 ligt dit anders. Hier is kruissubsidiëring binnen de titel niet toegestaan.28 De 

voorwaarde van maximale kostendekkendheid geldt bij titel 3 op het niveau van de 

hoofdstukken binnen titel 3.29 

Gemeenten moeten in de paragraaf lokale heffingen het beleid ten aanzien van de 

leges weergeven en de kostendekkendheid inzichtelijk maken. Een gemeente moet 

aangeven wat de heffingsmaatstaf is, met welke reden de leges worden opgelegd en 

welke uitgangspunten worden gehanteerd. Bij de leges is niet alleen van belang naar 

welke kostendekkendheid van de leges de gemeente streeft, maar ook wat het beleid is 

ten aanzien van kruissubsidiëring. 

Een meerderheid van de onderzochte gemeenten (73 procent) meldt informatie over 

het beleid ten aanzien van leges. Figuur 18 vat samen om welke informatie het gaat. 46 

procent noemt de gehanteerde uitgangspunten. Slechts 17 procent gaat expliciet in op 

het beleid ten aanzien van kruissubsidiëring.  

De beleidsdoelstelling van de heffing ((een deel van) de lasten dekken van individuele 

dienstverlening aan burgers en bedrijven) wordt door 24 procent van de gemeenten 

genoemd. Een vergelijkbaar deel van de gemeenten (20 procent) geeft aan dat de 

leges worden betaald door afnemers van individuele diensten. Dit is niet helemaal 

hetzelfde. In het laatste geval wordt niet duidelijk gemaakt dat de leges alleen daarvoor 

zijn bedoeld. 

De commissie BBV beveelt aan dat gemeenten de heffingsmaatstaf aangeven voor 

belastingen en heffingen. In het geval van leges is het niet goed mogelijk om dit voor 

alle tarieven weer te geven in de paragraaf zelf omdat de legesverordening zeer 

uitgebreid is en zeer uiteenlopende tarieven bevat. Gemeenten mogen echter ook 

verwijzen naar de verordening. Een andere oplossing die gemeenten gebruiken is 

                                                            
28

 Dit is een gevolg van de europese Dienstenrichtlijn. Volgens deze richtlijn mogen de kosten van een vergunning 

niet hoger zijn dan de kosten die de gemeente maakt om de vergunning te verstrekken.  

29
 Niet alle gemeenten hanteren deze indeling in drie titels. Bij het coderen van de paragrafen lokale heffingen waren 

er twaalf gemeenten die in de paragraaf lokale heffingen een andere indeling hanteren. We zijn voor deze twaalf 

gemeenten nagegaan welke indeling zij hanteren in de tarieventabel van de legesverordening. Twee van deze twaalf 

gemeenten bleken ook in de tarieventabel van de legesverordening een andere indeling te hanteren. Dat is 0,8 procent 

van de onderzochte gemeenten. 
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alleen aangeven wat de heffingsmaatstaf is voor vaak betaalde leges (bijvoorbeeld 

uittreksel uit het BRP, reisdocumenten en een bouwvergunning). 10 procent van de 

gemeenten meldt een heffingsmaatstaf voor de leges of verwijst naar de verordening. 

Figuur 18 Beleid leges in paragraaf lokale heffingen   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Noot: De groene balken geven de door de commissie BBV aanbevolen onderdelen weer, de blauwe 

balken de onderdelen die gemeenten uit zichzelf opnemen. 

 

De paragraaf lokale heffingen moet inzicht bieden in de kostendekkendheid van de 

legesverordening. Bijna vier vijfde van de gemeenten (79 procent) doet dit.  

Volgens het BBV moeten gemeenten de kostendekking van de leges weergeven op 

een lager aggregatieniveau dan de drie titels. Het is echter niet nodig om de 

kostendekking van afzonderlijke heffingen weer te geven. In verreweg de meeste 

gemeenten is het tussenliggende niveau hoofdstukken binnen titels. Figuur 19 geeft 

een beeld van het deel van de gemeenten dat de kostendekking per hoofdstuk 

weergeeft. 43 procent van de gemeenten heeft wel informatie opgenomen over de 

kostendekking van de leges, maar doet dit niet op het niveau van hoofdstukken (zie 

figuur 19). 16 procent van de gemeenten geeft, zoals voorgeschreven, per hoofdstuk 

inzicht in de baten, lasten, overhead en het dekkingspercentage. De overige 20 procent 

geeft een deel van de onderdelen weer die inzicht moeten bieden in de kostendekking 

per hoofdstuk. Vaak is niet op hoofdstukniveau te zien welk bedrag wordt toegerekend 

voor overhead (zie rechterdeel van de figuur). 
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Figuur 19 Kostendekking leges op hoofdstukniveau  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 20 geeft een beeld van de mate waarin gemeenten informatie over de 

kostendekkendheid van de leges presenteren op het niveau van de 3 titels waarin de 

leververordening over het algemeen wordt ingedeeld. Voor titel 2, de 

omgevingsvergunning geldt dat 42 procent van de gemeenten zowel 

dekkingspercentage, baten en lasten als de toegerekende overhead weergeven. Bij 31 

procent van de gemeenten ontbreken één of twee onderdelen. Een meerderheid van 

de gemeenten geeft dus (deels) inzicht in de kostendekking van titel 2. Dit geldt ook 

voor titel 1. Informatie over Europese dienstverlening (titel 3) ontbreekt van de drie titels 

het vaakst. Mogelijk is dit omdat de kosten, opbrengsten en laag zijn in vergelijking met 

de andere titels.  

In figuur 21 vatten we voor de omgevingsvergunningen samen welke informatie 

gemeenten geven als de kostendekkendheid deels inzichtelijk wordt gemaakt. De 

figuren voor de andere twee titels geven een vergelijkbaar beeld en laten we daarom 

buiten beschouwing. De figuur laat zien dat, als gemeenten niet alle gevraagde 

informatie opnemen, in de meeste gevallen de overhead ontbreekt. 
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Figuur 20 Informatie over de kostendekkendheid van leges per titel  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 21 Informatie die gemeenten opnemen over kostendekking omgevingsvergunning indien dit niet 

volledig is  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ten slotte wordt van gemeenten verwacht dat zij de kostendekking rapporteren op het 

niveau van de gehele leges verordening. 40 procent van de gemeenten geeft weer hoe 

hoog de baten en lasten met betrekking tot de totale legesverordening zijn en 39 

procent geeft het dekkingspercentage weer voor de gehele verordening. 

Weergave kostendekking leges  

Zoals aangegeven is de legesverordening omvangrijk. Gemeenten hoeven volgens het 

BBV de tarieven niet weer te geven op het niveau van de afzonderlijke heffingen, maar 

er wordt wel verwacht dat zij dit doen op een lager niveau dan dat van de drie titels. In 
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verreweg de meeste gemeenten zijn dit hoofdstukken binnen titels. Afbeelding 19 en 

afbeelding 20 laten voorbeelden zien hoe dit wordt gepresenteerd. 

Afbeelding 19 Voorbeeld tabel kostendekkendheid legesverordening 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Terneuzen, Begroting 2021, blz. 134 
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Afbeelding 20 Voorbeeld tabel kostendekkendheid legesverordening 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Lansingerland, Begroting 2021-2024, blz. 83. 
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2.7. Samenvattend overzicht beleid 

In paragraaf 2.5 en 2.6 laten we zien welke informatie gemeenten presenteren over het 

beleid ten aanzien van verschillende belastingen. In de betreffende paragrafen 

presenteren we de informatie iedere keer per afzonderlijke belasting en heffing. Om 

een overzicht te geven wordt in tabel 5 de informatie voor alle belastingen en heffingen 

die we in dit rapport onderzoeken weergegeven. 

Tabel 5 Totaaloverzicht van de gegevens die gemeenten opnemen ten aanzien van beleid: deel van de 

heffende gemeenten dat onderdeel opneemt in de paragraaf (%) 

 Ozb Toeristen- 

belasting 

Honden- 

belasting 

Parkeer- 

belasting 

Afvalstoffen- 

heffing 

Riool- 

heffing 

Graf- 

recht 

Leges 

Heffingsmaatstaf 59 49 44 24 65 54 12 10 

Doelstelling heffing 52 53 61 32 57 51 22 24 

Uitgangspunt 

tariefontwikkeling 

70 37 50 32 76 82 42 46 

Vergelijking tarieven 51 29 45 11 57 52 6 17 

Toelichting 

opbrengstontwikkeli

ng 

30 21 15 14 60 41 16 18 

Belastingplichtige 41 36 27 21 25 34 15 20 

Overig 6 1 2 5 4 1 2 3 

2.8. Niet verplichte onderdelen  

In de voorgaande paragrafen hebben we beschreven welke invulling er wordt gegeven 

aan de verplichte onderdelen van de paragraaf lokale heffingen. Bij het onderzoek 

daarnaar kwam naar voren dat er gemeenten zijn die een bredere invulling geven aan 

de verplichte onderdelen dan op basis van het BBV en de notitie lokale heffingen van 

de commissie BBV noodzakelijk is. Er zijn bijvoorbeeld gemeenten die niet alleen de 

gemeentelijke woonlasten duiden, maar ook de bedrijfslasten. Een ander voorbeeld zijn 

gemeenten die niet alleen melden wat de baten, lasten, overheadkosten en het 

dekkingspercentage zijn van bestemmingsheffingen, maar ook aangeven hoe de 

(egalisatie)voorziening verandert. 

We zijn ook nagegaan of gemeenten naast de vijf verplichte onderdelen nog andere 

onderdelen opnemen. Een klein aantal gemeenten meldt in de paragraaf lokale 

heffingen wat de belastingcapaciteit is. Dit is echter een verplicht onderdeel uit een 

andere paragraaf (weerstandsvermogen en risicobeheersing). 

Daarnaast zijn er incidentele aanvullingen. Eén gemeente meldt in een afzonderlijk 

onderdeel wat de perceptiekosten zijn (zie afbeelding 21). Enkele andere gemeenten 

nemen dit op in het algemene deel van de paragraaf. 
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Afbeelding 21 Gemeente meldt perceptiekosten in afzonderlijk onderdeel 

 

 

 

 

Bron: Pijnacker-Nootdorp, Programmabegroting 2021, blz. 126 

 

Een andere gemeente gaat in een afzonderlijk onderdeel in op bezwaar en beroep 

tegen de WOZ-waarde. Hier wordt dan ook een tabel opgenomen met het aantal 

bezwaren (zie afbeelding 22). Het oordeel van de Waarderingskamer over de kwaliteit 

van de uitvoering van de Wet woz is hierbij eigenlijk ook relevant. Dit meldt deze 

gemeente niet. Enkele andere gemeenten doen dit wel, maar dan als onderdeel van 

een algemene beschrijving van het beleid of de duiding van de lokale lastendruk (zie 

afbeelding 23). 

Afbeelding 22 Gemeente neemt overzicht bezwaar en beroepschriften op in paragraaf lokale heffingen 

 

 

 

Bron: Buren, Programmabegroting 2021, blz. 91 

Afbeelding 23 Voorbeeld hoe gemeente het oordeel van de Waarderingskamer opneemt 

 

 

 

 

 

Bron: Urk, Programmabegroting 2021, blz. 90 
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3 Vergelijking eerder onderzoek 

In 2017 is er door AEF in opdracht van het ministerie van Binnenlandse Zaken ook 

onderzoek uitgevoerd naar de invulling van de paragraaf lokale heffingen in de 

gemeentebegroting.30 Eén van de vragen was welk inzicht de gemeentelijke 

begrotingen bieden in de kostendekking bij leges, rioolheffing en afvalstoffenheffing. In 

het betreffende onderzoek zijn alle gemeentelijke begrotingen van 2017 betrokken. In 

dit hoofdstuk vergelijken we de uitkomsten van het AEF-onderzoek met de resultaten 

van het huidige onderzoek. 

3.1. Afvalstoffen- en rioolheffing 

AEF is nagegaan wat gemeenten in de paragraaf lokale heffingen melden over de 

afvalstoffen- en rioolheffing. Specifiek is daarbij gekeken: 

- Of gemeenten inzicht geven in de baten en lasten; 

- Of gemeenten het kostendekkingspercentage expliciet melden; 

- Of gemeenten beleidsuitgangspunten expliciet melden. 

Tabel 6 laat zien welk deel van de gemeenten in het onderzoek van AEF de 

betreffende gegevens weergeeft en welk deel van de gemeenten in het huidige 

onderzoek. De tabel laat zien dat in 2021 een groter deel van de gemeenten de baten 

en lasten en het kostendekkingspercentage van de afvalstoffen- en rioolheffing 

opneemt dan in 2017. Het deel van de gemeenten dat beleidsuitgangspunten opneemt 

ten aanzien van de afvalstoffenheffing is 8 procentpunt lager dan in 2017. Het is 

overigens mogelijk dat in 2017 een andere definitie is gehanteerd van 

beleidsuitgangspunten dan in ons onderzoek, waardoor de cijfers misschien niet goed 

vergelijkbaar zijn. 

Tabel 6 Percentage van de gemeenten dat gegevens over afvalstoffen- en rioolheffing opneemt in de 

paragraaf lokale heffingen van de begroting, in 2017 en 2021 

 Afvalstoffenheffing Rioolheffing 

 2017a 2021 2017a 2021 

Baten en lasten 84 94 84 93 

Kostendekkingspercentage 82 90 82 88 

Beleidsuitgangspunten 88 76 83 82 

a Bron: Andersson Elffers Felix (2017), Inzicht in de kosten dekkende heffingen volgens nieuwe 

transparantievoorschriften van het BBV, blz. 11.  
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 Andersson Elffers Felix (2017), Inzicht in de kosten dekkende heffingen volgens nieuwe transparantievoorschriften 

van het BBV.  
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3.2. Leges 

Omdat de legesverordening veel langer en complexer is dan de verordeningen op 

grond waarvan de afvalstoffen- en rioolheffing worden geheven, wordt van gemeenten 

verwacht dat zij ook de kostendekking van de leges uitgebreider weergeven dan die 

van de afvalstoffen- en rioolheffing. Zoals aangegeven in paragraaf 2.6 wordt de 

legesverordening over het algemeen opgedeeld in drie titels. De titels zijn meestal 

opgedeeld in hoofdstukken. Gemeenten worden geacht inzicht te geven in de 

kostendekkendheid van de leges per hoofdstuk, per titel en zij moeten daarnaast de 

kostendekkendheid aangeven voor de hele verordening (zie paragraaf 2.6). 

Tabel 7 vergelijkt wat er gerapporteerd wordt in 2017 met dat in 2021. De tabel laat 

duidelijk zien dat in 2021 een groter deel van de gemeenten inzicht biedt in de 

kostendekkendheid op het niveau van de verordening en van de titel dan in 2017.  

Tabel 7 Percentage van de gemeenten dat gegevens over de kostendekkendheid van de leges 

opneemt in de paragraaf lokale heffingen in 2017 en 2021 

Niveau Inzicht 2017a  2021 

Verordening    

 Baten-lasten en 

kostendekkendheid 

27,8 37,6 

 Alleen baten-lasten 1,3 2,5 

 Alleen 

kostendekkendheid 

2,9 0,0 

 Totaal  32,0 40,1 

Titel    

 Baten-lasten en 

kostendekkendheid 

36,1 68,4b 

 Alleen baten-lasten 1,0 0,8 

 Alleen 

kostendekkendheid 

2,6 0,4 

 Totaal 39,7 69,6 

a AEF 2017, blz. 9 

b Verschilt enigszins per titel. Voor deze vergelijking is nagegaan of ofwel baten en lasten voor titel 1 

ofwel baten en lasten en kostendekkendheid van titel 2 worden weergegeven.  

 

AEF heeft verder onderzocht voor hoeveel hoofdstukken inzicht wordt geboden in de 

kostendekking. Wij hebben dit in 2021 herhaald. Figuur 21 vergelijkt de uitkomsten uit 

2017 met die in 2021. De figuur laat zien dat in 2021 een iets groter deel van de 

gemeenten geen gegevens over kostendekkendheid op hoofdstukniveau meldt dan in 

2017. Tegelijk is het deel van de gemeenten dat de kostendekkendheid weergeeft voor 

meer dan 20 hoofdstukken gestegen (zie figuur 21).  
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Figuur 21 Percentage van de gemeenten dat gegevens over de kostendekkendheid van de leges per 

hoofdstuk opneemt in de paragraaf lokale heffingen in 2017 en 2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Noot: Gegevens 2017: AEF 2017, blz. 10 

3.3. Conclusie 

In dit hoofdstuk vergelijken we de uitkomsten van een onderzoek uit 2017 naar de 

informatie over de kostendekkendheid in de paragraaf lokale heffing met de uitkomsten 

uit het huidige onderzoek. We zien een wisselend beeld. Voor de afvalstoffenheffing en 

rioolheffing geldt aan de ene kant dat in 2021 een groter deel van de gemeenten de 

baten en lasten en het kostendekkingspercentage van de afvalstoffen- en rioolheffing 

opneemt dan in 2017. Het deel van de gemeenten dat beleidsuitgangspunten opneemt 

lijkt echter te zijn gedaald. Omdat in 2017 mogelijk een andere definitie is gehanteerd 

van beleidsuitgangspunten dan in ons onderzoek zijn deze cijfers misschien niet goed 

vergelijkbaar. 

Voor de leges zien we dat in 2021 een groter deel van de gemeenten inzicht biedt in de 

kostendekkendheid op het niveau van de verordening en van de titel dan in 2017. Van 

gemeenten wordt ook verwacht dat zij inzicht bieden in de kostendekkendheid van de 

leges op een lager aggregatieniveau. Dat zijn in veruit de meeste gemeenten de 

hoofstukken binnen een verordening. In 2017 meldt een iets groter deel van de 

gemeenten gegevens over kostendekkendheid dan in 2021. In het onderzoek in 2017 

is nagegaan van hoeveel hoofdstukken van de legesverordening gemeenten de 

kostendekkendheid weergeven. Het deel van de gemeenten dat de kostendekkendheid 

weergeeft voor meer dan 20 hoofdstukken blijkt in 2021 hoger te zijn dan in 2017. 
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4 Samenvatting en conclusies 

In dit rapport onderzoeken we welke invulling gemeenten geven aan de paragraaf 

lokale heffingen die deel uitmaakt van de begroting van 2021. Dit is één van de 

verplichte paragrafen in de gemeentelijke begrotingen en jaarverslagen. Het doel van 

de paragraaf lokale heffingen is om de gemeenteraad, de inwoners en de provincie 

inzicht te geven in de ontwikkeling van de gemeentelijke belastingen en heffingen. 

Wettelijk is vastgelegd dat deze paragraaf in de begroting in ieder geval de volgende 

onderdelen moet bevatten: 

1. de geraamde inkomsten; 

2. het beleid ten aanzien van de lokale heffingen; 

3. een overzicht op hoofdlijnen van de diverse heffingen; 

4. een aanduiding van de lokale lastendruk; 

5. een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid. 

 

Voor punt 3 geldt dat hier inzichtelijk moet worden gemaakt hoe bij de berekening van 

tarieven van heffingen, die hoogstens kostendekkend mogen zijn, wordt bewerkstelligd 

dat de geraamde baten de ter zake geraamde lasten niet overschrijden. Ook moet 

inzichtelijk worden gemaakt wat de beleidsuitgangspunten zijn die ten grondslag liggen 

aan deze berekeningen en hoe deze uitgangspunten bij de tariefstelling worden 

gehanteerd. De precieze invulling van de onderdelen wordt voor een groot deel over 

gelaten aan gemeenten.  

De onderzoeksvragen luiden: 

1. Nemen gemeenten alle verplichte onderdelen van de paragraaf lokale 

heffingen op?  

2. Welke invulling wordt gegeven aan de verplichte onderdelen van de 

paragraaf lokale heffingen? 

3. Worden in de paragraaf lokale heffingen onderdelen opgenomen die niet 

zijn voorgeschreven? 

 

In hoofdstuk 2 geven we uitgebreid weer welke invulling gemeenten geven aan de 

verschillende onderdelen. De invulling van de paragraaf lokale heffingen volgt deels uit 

het BBV en de notitie lokale heffingen van de commissie BBV. Gemeenten kunnen 

meer informatie opnemen en doen dit ook. In hoofdstuk 2 gaan we hierop in. We laten 

zien welke informatie vaak te vinden is. Daarnaast zijn hier afbeeldingen opgenomen 

die concreet laten zien hoe gemeenten informatie presenteren. 
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4.1. Methode 

Voor het onderzoek is een representatieve steekproef getrokken van 237 gemeentelijke 

begrotingen (twee derde van alle begrotingen). Om de paragrafen te analyseren is een 

lijst opgesteld met informatie die volgens het BBV (en bijbehorende notities van de 

commissie BBV) in de paragraaf zouden moeten zijn opgenomen. Daarnaast hebben 

we de paragraaf lokale heffingen van 25 gemeenten doorgenomen om een beeld te 

krijgen van de invulling die gemeenten hier in de praktijk aan geven. Op basis van de 

voorschriften en aanbevelingen in het BBV en de invulling die de kleine steekproef van 

gemeenten geeft hebben we codes opgesteld. De paragraaf lokale heffingen van 

iedere gemeente in de steekproef is op basis van dit codeboek doorgenomen. Het 

codeboek is opgenomen in bijlage 1. Bijlage 2 geeft in meer detail weer hoe de 

afzonderlijke paragrafen met behulp van deze codes zijn geanalyseerd. 

4.2. Beantwoording onderzoeksvragen 

We beantwoorden hieronder de onderzoeksvragen. 

Vraag 1: Nemen gemeenten alle verplichte onderdelen van de paragraaf 

lokale heffingen op?  

Hierboven sommen we de vijf onderdelen op die in het BBV zijn voorgeschreven. We 

onderzoeken of alle verplichte onderdelen zijn opgenomen door na te gaan of er 

informatie te vinden is over de onderdelen, zonder naar de precieze invulling te kijken. 

We gaan dus na of er inkomsten worden opgenomen, of de lastendruk wordt 

weergegeven en of er informatie wordt opgenomen over kwijtscheldingsmogelijkheden. 

Daarnaast moeten gemeenten informatie geven over het beleid van elke afzonderlijke 

belasting en heffing en van de kostendekking van elke heffing. Dit is lastiger na te gaan 

omdat dit voor alle belastingen en heffingen die de gemeente kent zou moeten worden 

weergegeven. Om de onderzoeksvraag te beantwoorden is het dus niet voldoende om 

na te gaan of er informatie is opgenomen over beleid en kostendekking, maar ook of dit 

voor alle belastingen en heffingen wordt gedaan. Niet iedere belasting en heffing wordt 

echter door alle gemeenten opgelegd. Als informatie over beleid over een belasting 

ontbreekt dan kan dat dus zijn omdat de gemeente de belasting niet kent.  

Om vraag 1 te beantwoorden gaan we na of alle gemeenten ten minste iets opnemen 

over het beleid ten aanzien van de ozb, rioolheffing en leges en de kostendekking van 

de rioolheffing en de leges. Deze worden door alle gemeenten geheven. Tabel 8 geeft 

weer welke onderdelen we nagaan of deze zijn opgenomen om vraag 1 te 

beantwoorden. Omdat we voor drie belastingen nagaan of gemeenten iets opnemen 

over het beleid en voor twee bestemmingsheffingen nagaan of gemeenten iets 

opnemen over de kostendekking zijn dit geen vijf maar acht onderdelen.  
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Tabel 8 Onderwerpen die op basis van het BBV in ieder geval aan de orde moeten komen in de 

paragraaf lokale heffingen 

1 Inkomsten 

2 Lokale latendruk 

3 Kwijtschelding 

4a Beleid ozb 

4b Beleid rioolheffing 

5a Kostendekking rioolheffing 

4c Beleid leges 

5b Kostendekking leges 

 

Figuur 22 laat zien dat in iets meer dan de helft van de gemeenten alle hier 

onderscheiden verplichte onderdelen opnemen. Bij 48 procent van de gemeenten 

ontbreekt een verplicht onderdeel. Vaak gaat het hier om het beleid ten aanzien van 

leges, gevolgd door de kostendekking van de leges.  

Figuur 22 Aantal verplichte onderwerpen waarover gemeenten informatie geven in de paragraaf lokale 

heffingen (totaal = 8) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vraag 2: Welke invulling wordt gegeven aan de verplichte onderdelen van de 

paragraaf lokale heffingen? 

Deze vraag richt zich op de invulling die gemeenten geven aan de verplichte 

onderdelen in de paragraaf lokale heffingen. Gemeenten hebben veel vrijheid bij het 

invullen van de verplichte onderdelen van de paragraaf lokale heffingen. In een recente 

notitie van de commissie BBV wordt aangegeven wat in ieder geval moet worden 

opgenomen en worden enkele aanbevelingen gedaan (zie tabel 9).  
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Tabel 9 Verplichte en aanbevolen invulling van de onderdelen van de paragraaf lokale heffingen 

Onderdeel Verplichta Suggestie/ aanbeveling 

Inkomsten Geraamde inkomsten 

begrotingsjaar 

Inkomsten andere jaren 

Lokale lastendruk Vergelijking met andere 

gemeenten 

- 

Kwijtschelding Aangeven waarvan 

kwijtschelding mogelijk is 

Melden relevante wetgeving 

en verordening 

- 

Beleid - Geef heffingsmaatstaf en doel 

van heffen weer 

Kostendekking heffingen Melden baten en lastenb, en 

kostendekkingspercentage 

- 

Kostendekking leges Inzicht in kostendekking op 

niveau verordening en 

onderliggende niveaus zoals 

de titel en/ of hoofdstukc 

- 

a Zie Commissie BBV, 2021, Notitie lokale heffingen (belastingen, heffingen en rechten). 

b Overheadskosten maken geen deel uitmaken van kosten die worden toegerekend aan terzake 

taakvelden zoals afval en gemeentelijk waterbeheer (riolering). Deze kosten kunnen wel worden gedekt 

uit bestemmingsheffingen voor zover deze volgens de gemeente rechtstreeks verband houden met het 

taakveld. Over het algemeen mag daarom worden verwacht dat gemeenten afzonderlijk inzichtelijk 

maken welke kosten worden toegerekend voor overhead. 

c Het is volgens het BBV niet voldoende als gemeenten alleen de kostendekking weergeven op het 

niveau van de volledige verordening. Veruit de meeste gemeenten hanteren drie titels binnen de 

legesverordening, maar ook vermelding op dit niveau is niet voldoende. Het is echter ook niet nodig om 

de kostendekking per tarief te melden. In de meeste gemeenten zijn tarieven gegroepeerd per 

hoofdstuk binnen titels. 

 

Tabel 10 geeft per onderdeel een beeld van de mate waarin gemeenten de informatie 

die volgens de notitie lokale heffingen uit 2021 van de commissie BBV in ieder geval 

moet worden opgenomen ook weergeven. De tabel laat zien dat geen enkel onderdeel 

bij alle gemeenten is te vinden. De geraamde inkomsten worden het vaakst 

opgenomen (in 95 procent van de gevallen).  
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Tabel 10 Deel van de gemeenten dat verplichte invulling van de onderdelen van de paragraaf lokale 

heffingen opneemt 

Onderdeel Verplicht Deel van de paragrafen waar 

gegevens zijn te vinden (%) 

Inkomsten Geraamde inkomsten 

begrotingsjaar 

95 

Lokale lastendruk Vergelijking met andere gemeenten 54 

Kwijtschelding Aangeven van welke belastingen 

kwijtschelding mogelijk is 

Melden relevante wetgeving en 

verordening 

81 

 

65 

Beleid - n.v.t. 

Kostendekking heffingen Melden baten en lasten, overhead 

en kostendekkingspercentage 

54 tot 82a 

Kostendekking leges Inzicht in kostendekking op niveau: 

verordening,  

titel en  

hoofdstuk 

 

40 

57 tot 73b 

36 

a Verschilt per heffing. Afvalstoffenheffing: 82 procent; rioolheffing 79 procent; grafrecht 54 procent. 

b Verschilt per titel: titel 1 69 procent, titel 2 73 procent, titel 3 57 procent. 

 

Gemeenten beperken de paragraaf lokale heffingen niet tot de informatie die in tabel 10 

is weergegeven. Tabel 11 geeft per onderdeel een beschrijving van overige informatie 

die vaak wordt opgenomen. In hoofdstuk 2 wordt uitgebreid ingegaan op de manier 

waarop gemeenten deze informatie presenteren. Hier zijn ook veel afbeeldingen te 

vinden waar te zien is hoe gemeenten informatie presenteren. Ook in bijlage 3 zijn 

aansprekende voorbeelden opgenomen. Hier wordt een beknopte toelichting gegeven 

op de gekozen voorbeelden. 

Tabel 12 Overige veel voorkomende invulling van de verplichte onderdelen van de paragraaf lokale 

heffingen 

Verplicht onderdeel Veel voorkomende (niet-verplichte) invulling 

Inkomsten Begrote inkomsten andere jaren 

Realisatiecijfers 2019 

Lokale lastendruk Lastendruk bedrijven 

Vergelijking gemeentelijke woonlasten met totale 

woonlasten 

Kwijtschelding Kwijtscheldingsnorm 

Verruimingsmogelijkheden kwijtschelding 

Aantal kwijtgescholden aanslagen 

Totaal bedrag dat wordt kwijtgescholden 

Beleid Heffingsmaatstaf 

Doelstelling heffen 

Belastingplichtige 

Toelichting ontwikkeling 

Vergelijking tarieven (in tijd of met andere 

gemeenten) 

Kostendekking leges Gegevens kostendekking meer dan één jaar 

 Inzicht ontwikkeling egalisatievoorziening 
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Naast de verplichte onderdelen bevatten de paragrafen over het algemeen een 

inleiding. Hierin wordt vaak aangegeven wat het verschil is tussen belastingen 

enerzijds en (bestemmings)heffingen, retributies of rechten anderzijds. 

Vraag 3: Worden in de paragraaf lokale heffingen onderdelen opgenomen die 

niet zijn voorgeschreven? 

We zijn nagegaan of gemeenten naast de vijf verplichte onderdelen nog andere 

onderdelen opnemen. Een enkele keer wordt in een afzonderlijke paragraaf nog 

relevante informatie opgenomen die andere gemeenten dan bijvoorbeeld in het 

algemene deel van de paragraaf lokale heffingen opnemen. Het gaat dan om de kosten 

die worden gemaakt om belastingen te heffen en invorderen, bezwaren tegen de woz-

waarde of het oordeel van de Waarderingskamer over de uitvoering van de wet woz. 

Een klein aantal gemeenten meldt in de paragraaf lokale heffingen wat de 

belastingcapaciteit is. Dit is echter een verplicht onderdeel uit een andere paragraaf 

(weerstandsvermogen en risicobeheersing). 

4.3. Aanbevelingen 

Ten slotte doen we enkele aanbevelingen richting gemeenten en de commissie BBV. 

Gemeenten 

Aanbeveling: Ga na of alle verplichte onderdelen zijn opgenomen in de paragraaf 

lokale heffingen 

Gemeenten hebben veel vrijheid bij het opstellen van de paragraaf lokale heffingen. 

Het BBV stelt echter wel wat eisen aan de paragraaf. Er zijn onderdelen die moeten 

worden opgenomen. Uit dit onderzoek blijkt dat dit niet bij alle gemeenten het geval is. 

Bij 48 procent van de gemeenten ontbreken één of meerdere verplichte onderdelen. De 

paragraaf voldoet dan dus niet aan de eisen die het BBV stelt. 

Commissie BBV 

Aanbeveling: Stel een checklist op voor raadsleden en inwoners die weergeeft wat er in 

de paragraaf in ieder geval moet zijn opgenomen en waarom 

De paragraaf lokale heffingen is een verplicht onderdeel van de gemeentelijke 

begroting. De paragraaf moet een aantal onderdelen bevatten (zie hoofdstuk 1), maar 

er is verder voor gekozen om de precieze invulling grotendeels over te laten aan 

gemeenten. In de Notitie paragraaf lokale heffingen 2021 van de commissie BBV licht 

de commissie toe hoe hier invulling aan kan of moet worden gegeven.  

Het kan voor gemeenten lastig zijn om uit de tekst op te maken of een invulling wel of 

niet verplicht is, of wat er precies wordt bedoeld. Gemeenten moeten volgens het BBV 

bijvoorbeeld een aanduiding geven van de lokale lastendruk. We zagen in dit rapport 

dat 92 procent van de gemeenten de lokale lastendruk in de eigen gemeente 
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benoemen. In de notitie lokale heffingen staat echter: “De gemeente geeft via [het 

onderdeel lokale lastendruk] inzicht in de lokale lastendruk in vergelijking tot andere 

vergelijkbare gemeenten.” Uit deze tekst is niet op te maken of het verplicht is om een 

vergelijking te maken met andere gemeenten. Of is het voldoende om de lastendruk in 

de eigen gemeente te benoemen en bijvoorbeeld te beschrijven hoe dit zich ontwikkelt 

in de tijd? Ook dit is immers een duiding van de lokale lastendruk, zij het zonder 

expliciete vergelijking met andere gemeenten. 

Een ander voorbeeld is de tekst in de notitie ten aanzien van de invulling van het 

verplichte onderdeel ‘kwijtschelding’. Hier schrijft de commissie: “De gemeente 

beschrijft in dit onderdeel voor welke lokale heffingen kwijtschelding mogelijk is en op 

welke voorwaarden in wetgeving of verordeningen deze kwijtschelding gebaseerd 

wordt.” De commissie wil dus graag dat gemeenten aangeven welke belastingen en 

bestemmingsheffingen kunnen worden kwijtgescholden en wetgeving of verordeningen 

noemen. Maar het is niet duidelijk of dit verplicht is of een aanbeveling.  

Voor de invulling van de verplichte onderdelen geldt daarnaast dat niet altijd helder is 

waarom de commissie BBV een bepaalde invulling aanbeveelt, verplicht stelt of 

benoemt. Het doel van de paragraaf lokale heffingen is om de gemeenteraad, de 

inwoners en de provincie inzicht te geven in de gemeentelijke belastingen en heffingen. 

Het is echter niet duidelijk waarom het bijvoorbeeld van belang dat de gemeente de 

wetgeving of verordening noemt waarin kwijtschelding is geregeld.  

Als wordt toegelicht waarom de commissie een invulling verplicht stelt, aanbeveelt of 

benoemt dan wordt het ook waarschijnlijker dat gemeenten dit belang inzien en de 

gevraagde informatie opnemen. 
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Bijlage 1 Codeboek 

Algemeen  

 

Alg belasting vs retributie 

Markeert deel dat expliciet aangeeft wat het verschil is tussen belastingen 

(opbrengst gaat naar algemene middelen) en retributies/ heffingen/ 

bestemmingsheffingen (opbrengst mag maximaal de terzake kosten dekken) 

Beleid algemeen 

Beleid alg uitgangspunt  

Markeert deel dat aangeeft welke algemene uitgangspunten worden gehanteerd 

bij het vaststellen van tarieven. Gebruik deze code ALLEEN als de belastingen en 

heffingen zelf niet worden genoemd. Worden die wel genoemd gebruik dan de 

codes met de namen. 

Beleid alg overhead 

Markeert deel dat aangeeft welke uitgangspunten worden gehanteerd bij het 

toerekenen van de overhead kosten. De tekst mag ook een verwijzing zijn naar 

een ander document van de gemeente (bijvoorbeeld de financiële verordening). 

Beleid alg ontw 

Markeert deel dat algemene ontwikkelingen rondom ozb/ woz/ gemeentelijke 

belastingen en heffingen weergeeft (substantiële hoeveelheid tekst). Bijvoorbeeld 

uitbreiding belastinggebied, vervallen macronorm, waardering woz op basis van 

oppervlakte ipv inhoud. 

Beleid alg verw 

Gebruik deze markering als voor algemene uitgangspunten van de belastingen en 

heffingen naar een ander gemeentelijk document/ een webpagina wordt 

verwezen.  

Beleid ozb 

Beleid OZB uitgangspunt  

Markeert deel dat aangeeft welke uitgangspunten worden gehanteerd om de 

nieuwe opbrengst/ tarieven ozb te berekenen (bij ozb zal het vaak over de 

opbrengst gaan en niet de tarieven omdat die ook nog afhankelijk zijn van de 

ontwikkeling van de woz-waarde). 



Coelo 62 Onderzoek paragraaf lokale heffingen in gemeentelijke 

begrotingen 

 

Beleid OZB betaler 

Markeert tekst die aangeeft wie de aanslag voor de ozb ontvangt 

Beleid OZB doelstelling 

Markeert deel dat expliciet aangeeft waarvoor de ozb word geheven. (algemene 

middelen, inkomsten zijn algemeen besteedbaar). 

Beleid OZB grondslag 

Markeert tekst die expliciet aangeeft wat de grondslag is voor de ozb 

Beleid OZB bepaling woz 

Markeert tekst die expliciet toelichting geeft over berekening woz-waarde in de 

gemeente. 

Beleid OZB peildatum woz 

Markeert tekst die peildatum woz expliciet aangeeft. 

Beleid OZB woz ontw 

Markeert deel waar de ontwikkeling van de woz-waarde wordt weergegeven 

Beleid OZB woz en tarief 

Markeert deel waar wordt uitgelegd wat de relatie is tussen de ontwikkeling van 

de ozb en de woz-waarde. Dat kan heel kort, dan staat er dat de ozb-tarieven 

worden gecorrigeerd voor de ontwikkeling van de woz-waarde. Maar moet wel 

ten minste worden uitgelegd wat de relatie is tussen de twee, slechts melden dat 

er wordt gecorrigeerd voor de woz-ontwikkeling is te kort voor deze code. 

Beleid OZB toel ontw 

Markeert tekst die toelicht waarom de ozb-opbrengst komend jaar stijgt of daalt. 

Dat mag ook een verwijzing zijn naar een ander document van de gemeente 

(bijvoorbeeld de kadernota). Het moet wel een echte toelichting zijn, niet alleen 

het vermelden van het stijgingspercentage. Het gaat ook duidelijk om een 

verklaring voor de ontwikkeling van de ozb dit jaar, niet een algemene 

beschrijving van relevante ontwikkelingen. 

Beleid OZB vgl tar 

De ozb-tarieven worden vergeleken over de jaren, met andere gemeenten, of 

beide.  

Beleid OZB overig 

Gebruik deze markering als er bijvoorbeeld een toelichting wordt gegeven over de 

relatie met rijksbeleid of andere relevante informatie. 
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Beleid andere belastingen en heffingen 

Hieronder staan de codes voor afvalstoffenheffing. Voor de andere belastingen en 

heffing gelden steeds dezelfde codes, alleen wijzigt de naam achter ‘Beleid’ steeds. 

Bij de rioolheffing gebruik je dezelfde codes alleen vervang je afvalstoffenheffing 

door rioolheffing. “Beleid ASH uitgangspunt” wordt dan dus “Beleid RH 

uitgangspunt” en dit markeert dan dus de tekst die de uitgangspunten markeert 

die worden gehanteerd bij het vaststellen van het tarief voor de rioolheffing. etc. 

De volgende afkortingen zijn gebruikt in de codes 

ASH = afvalstoffenheffing 

RH = rioolheffing 

Hond = hondenbelasting 

Toer = toeristenbelasting/ watertoeristenbelasting 

Park =  parkeerbelasting 

Graf = Grafrechten/ lijkbezorging 

Markt =  marktgelden 

Prec = precariobelasting 

Leges (spreekt voor zichzelf) 

Forens = forensenbelasting 

RZB =  roerende zaakbelasting 

Recl =  reclamebelasting 

Ander =  andere belasting die geen eigen code heeft  

Beleid ASH uitgangspunt 

Markeert deel dat aangeeft welk uitgangspunt wordt gehanteerd bij het 

vaststellen van het tarief van de afvalstoffenheffing.  

Beleid ASH toel ontw 

Markeert deel dat toelicht waarom de afvalstoffenheffing komend jaar stijgt of 

daalt. Dat mag ook een verwijzing zijn naar een ander document van de gemeente 

(bijvoorbeeld de kadernota). Niet gebruiken als de gemeente alleen meldt met 

welk bedrag/percentage de belasting of heffing stijgt er moet echt een reden 

staan (bijvoorbeeld de kosten stijgen). Alleen gebruiken als er duidelijk een 

toelichting wordt gegeven op de stijging of daling van de opbrengst of het tarief. 
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Beleid ASH betaler 

Markeert tekst die aangeeft wie de aanslag voor de afvalstoffenheffing ontvangt.  

Beleid ASH grondslag 

Markeert deel waar expliciet wordt aangegeven wat de grondslag is voor de 

afvalstoffenheffing. Dus bijvoorbeeld de grootte van het huishouden, het aantal 

ledigingen van de container of een vast bedrag. 

Beleid ASH doelstelling 

Markeert deel waar expliciet wordt weergegeven met welk doel de 

afvalstoffenheffing wordt geheven. Dat is om de kosten te dekken van 

afvalinzameling en -verwijdering. 

Beleid ASH overig 

Gebruik deze markering als er nog een verdere uitleg is over de 

afvalstoffenheffing, bijvoorbeeld wat er gebeurt als iemand verhuist. 

Beleid ASH vgl tar 

De bedragen die worden betaald voor de afvalstoffenheffing worden vergeleken 

over de jaren, met andere gemeenten, of beide. 

Kostendekking algemeen 

Kostdek alg overhead  

Markeert deel dat in zijn algemeenheid aangeeft hoe de overhead wordt 

toegerekend 

Kostdek alg verw 

Markeert deel tekst waar voor de uitgangspunten kostendekking in zijn 

algemeenheid wordt verwezen naar een ander gemeentelijk document 

Kostendekking leges 

Kostdek leges macro 

Markeert deel waar de kostendekking van de leges in zijn totaal wordt 

weergegeven (bouwleges, secretatie, etc. alle leges bij elkaar).  

Kostdek leges macro % 

Markeert het kostendekkingspercentage voor de totale legesverordening (alles bij 

elkaar). 
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Kostdek leges verwijz  

Gebruik deze markering als de gemeente verwijst naar andere documenten voor 

een toelichting op de kostendekking van de leges 

Kostdek leges Hoofdstuk 

Gebruik deze markering als de kostendekking van de leges per hoofdstuk van de 

verordening wordt weergegeven. (Dat is een gedetailleerdere indeling dan per 

titel). 

Kostdek leges Andere indeling 

Gebruik deze markering als de gemeente de kostendekking van de 

legesverordening niet opdeelt naar 1. burgerzaken/ secretarie, 2. 

omgevingsvergunning/ 3. Dienstverlening vallend onder Europese 

Dienstenrichtlijn (horeca, evenementen en dergelijke), maar een andere indeling 

kiest. 

Kostdek leges Hoofdstuk % 

Gebruik deze markering als het kostendekkingspercentage per hoofdstuk wordt 

gegeven 

Kostdek leges Hoofdstuk direct 

Gebruik deze markering als directe kosten per hoofdstuk worden gegeven 

Kostdek leges Hoofdstuk indirect 

Gebruik deze markering als indirecte kosten per hoofdstuk worden gegeven 

Kostdek leges Hoofdstuk overhead 

Gebruik deze markering als de overhead per hoofdstuk worden gegeven 

Kostdek leges Hoofdstuk baten 

Gebruik deze markering als baten per hoofdstuk worden gegeven 

Kostdek leges Hoofdstuk lasten 

Gebruik deze markering als lasten per hoofdstuk worden gegeven 

Kostdek leges Hoofdstuk meerjaars 

Gebruik deze markering als er voor meerdere jaren gegevens over de 

kostendekking per hoofdstuk worden gegeven 

Kostdek leges Hoofdstuk niet volledig 

Gebruik deze markering als de kostendekking voor per hoofdstuk wordt gegeven 

maar niet alle hoofdstukken  
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Kostdek leges BurgerZ % 

Markeert het kostendekkingspercentage ten aanzien van de leges burgerzaken/ 

secretarie (titel 1) 

Kostdek leges BurgerZ direct 

Markeert deel dat informatie geeft over de directe kosten van de 

burgerzaken/secretarie (titel 1). Het kan ook zijn dat dit wordt weergegeven als de 

netto kosten. 

Kostdek leges BurgerZ direct tekst 

Markeert tekst die informatie geeft over de directe kosten van de 

burgerzaken/secretarie (titel 1) 

Kostdek leges BurgerZ indirect 

Markeert deel dat informatie geeft over de indirecte kosten van de 

burgerzaken/secretarie (titel 1). Dit wordt vaak weergegeven als de toegerekende 

kosten. 

Kostdek leges BurgerZ indirect tekst 

Markeert tekst die informatie geeft over de indirecte kosten van de 

burgerzaken/secretarie (titel 1) 

Kostdek leges BurgerZ overhead 

Markeert deel dat informatie geeft over de toegerekend overhead van de 

burgerzaken/secretarie (titel 1) 

Kostdek leges BurgerZ baten 

Markeert deel dat informatie geeft over de baten/opbrengst van de 

burgerzaken/secretarie (titel 1) 

Kostdek leges Burgerz kruissubsidiering  

Markeert deel dat iets zegt over kruissubsidiëring binnen titel 1, burgerzaken.  

Kostdek leges BurgerZ lasten 

Markeert deel dat informatie geeft over de lasten/kosten van de 

burgerzaken/secretarie (titel 1) 

Kostdek leges BurgerZ meerjaars 

Gebruik deze markering als de kostendekking van burgerzaken/ secretarie voor 

meer dan één jaar wordt gegeven. 
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Kostdek leges Burgerz ontw 

Gebruik deze markering als de ontwikkeling van de kostendekking van 

burgerzaken/ secretarie (titel 1) tekstueel wordt toegelicht. 

Kostdek leges OmgVerg % 

Markeert het kostendekkingspercentage ten aanzien van de leges 

omgevingsvergunning/ fysieke leefomgeving (titel 2) 

Kostdek leges OmgVerg direct 

Markeert deel dat informatie geeft over de directe kosten van de 

omgevingsvergunning/fysieke leefomgeving (titel 2). Het kan ook zijn dat dit 

wordt weergegeven als de netto kosten. 

Kostdek leges OmgVerg direct tekst 

Markeert tekst die informatie geeft over de directe kosten van de 

omgevingsvergunning/fysieke leefomgeving (titel 2) 

Kostdek leges OmgVerg indirect 

Markeert deel dat informatie geeft over de indirecte kosten van de 

omgevingsvergunning/fysieke leefomgeving (titel 2). Dit wordt vaak weergegeven 

als de toegerekende kosten. 

Kostdek leges OmgVerg indirect tekst 

Markeert tekst die informatie geeft over de indirecte kosten van de 

omgevingsvergunning/fysieke leefomgeving (titel 2) 

Kostdek leges OmgVerg overhead 

Markeert deel dat informatie geeft over de toegerekend overhead van de 

omgevingsvergunning/fysieke leefomgeving (titel 2) 

Kostdek leges OmgVerg baten 

Markeert deel dat informatie geeft over de baten/opbrengst van de 

omgevingsvergunning/fysieke leefomgeving (titel 2) 

Kostdek leges OmgVerg kruissubsidiering  

Markeert deel dat iets zegt over kruissubsidiëring binnen titel 2, 

omgevingsvergunning.  

Kostdek leges OmgVerg lasten 

Markeert deel dat informatie geeft over de lasten/kosten van de 

omgevingsvergunning/fysieke leefomgeving (titel 2) 
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Kostdek leges OmgVerg meerjaars 

Gebruik deze markering als de kostendekking van omgevingsvergunning/fysieke 

leefomgeving (titel 2) voor meer dan één jaar wordt gegeven. 

Kostdek leges OmgVerg ontw 

Gebruik deze markering als de ontwikkeling van de kostendekking van 

omgevingsvergunning/fysieke leefomgeving (titel 2) tekstueel wordt toegelicht. 

Kostdek leges EurDienst % 

Markeert het kostendekkingspercentage ten aanzien van de leges Europese 

dienstverlening (horeca, markten ed.) (titel 3). 

Kostdek leges EurDienst direct 

Markeert deel dat informatie geeft over de directe kosten van de Europese 

dienstverlening (horeca, markten ed.) (titel 3). Het kan ook zijn dat dit wordt 

weergegeven als de netto kosten. 

Kostdek leges EurDienst direct tekst 

Markeert tekst die informatie geeft over de directe kosten van de Europese 

dienstverlening (horeca, markten ed.) (titel 3). 

Kostdek leges EurDienst indirect 

Markeert deel dat informatie geeft over de indirecte kosten van de Europese 

dienstverlening (horeca, markten ed.) (als dit expliciet wordt aangegeven) (titel 3). 

Dit wordt vaak weergegeven als de toegerekende kosten. 

Kostdek leges EurDienst indirect tekst 

Markeert tekst die informatie geeft over de indirecte kosten van de Europese 

dienstverlening (horeca, markten ed.) (titel 3). 

Kostdek leges EurDienst overhead 

Markeert deel dat informatie geeft over de toegerekend overhead van de 

Europese dienstverlening (horeca, markten ed.) (titel 3). 

Kostdek leges EurDienst baten 

Markeert deel dat informatie geeft over de baten/opbrengst van de Europese 

dienstverlening (horeca, markten ed.) (titel 3). 

Kostdek leges EurDienst kruissubsidiering  

Markeert deel dat iets zegt over kruissubsidiëring binnen titel 3, Europese 

Dienstverlening.  
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Kostdek leges EurDienst lasten 

Markeert deel dat informatie geeft over de lasten/kosten van de 

EurDienstaken/secretarie (titel 3) 

Kostdek leges EurDienst meerjaars 

Gebruik deze markering als de kostendekking van Europese dienstverlening 

(horeca, markten ed.) (titel 3) voor meer dan één jaar wordt gegeven. 

Kostdek leges Eurdienst ontw 

Gebruik deze markering als de ontwikkeling van de kostendekking van Europese 

dienstverlening (horeca, markten ed.) (titel 3) tekstueel wordt toegelicht. 

Kostdek leges Anders % 

Markeert het kostendekkingspercentage ten aanzien van een ander deel van de 

leges dan omgevingsvergunning, burgerzaken of de europese dienstenrichtlijn. 

Kostdek leges Anders direct 

Markeert dat er informatie is over de directe kosten van een ander deel van de 

leges dan omgevingsvergunning, burgerzaken of de europese dienstenrichtlijn. 

Kostdek leges Anders direct tekst 

Markeert tekst die informatie geeft over de directe kosten van een ander deel van 

de leges dan omgevingsvergunning, burgerzaken of de europese dienstenrichtlijn. 

Kostdek leges Anders indirect 

Markeert dat er informatie is over de indirecte kosten van een ander deel van de 

leges dan omgevingsvergunning, burgerzaken of de europese dienstenrichtlijn. 

Kostdek leges Anders indirect tekst 

Markeert tekst die informatie geeft over van een ander deel van de leges dan 

omgevingsvergunning, burgerzaken of de europese dienstenrichtlijn. 

Kostdek leges Anders overhead 

Markeert dat er informatie is over de toegerekend overhead van een ander deel 

van de leges dan omgevingsvergunning, burgerzaken of de europese 

dienstenrichtlijn. 

Kostdek leges Anders baten 

Markeert dat er informatie is geeft over een ander deel van de leges dan 

omgevingsvergunning, burgerzaken of de europese dienstenrichtlijn. 
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Kostdek leges Anders lasten 

Markeert deel dat er informatie is over een ander deel van de leges dan 

omgevingsvergunning, burgerzaken of de europese dienstenrichtlijn. 

Kostdek leges Anders meerjaars 

Gebruik deze markering als de kostendekking van een ander deel van de leges dan 

omgevingsvergunning, burgerzaken of de europese dienstenrichtlijn voor meer 

dan één jaar wordt gegeven. 

Kostdek leges kruissubsidiering alg 

Markeert deel waar in zijn algemeenheid wordt aangegeven wat het beleid is van 

de gemeente t.a.v. kruissubsidiëring (zie voor uitleg wat kruissubsidiering is tekst 

direct onder kop Kostendekking leges). Gebruik de code alleen als het gaat over 

het beleid van de betreffende gemeente, niet bij algemene tekst (bijvoorbeeld een 

uitleg dat het is toegestaan). 

Kostdek leges overig 

Gebruik deze markering als er iets is dat de gemeente meldt over de leges dat 

opvalt en waarvoor geen andere markering beschikbaar is. 

Kostendekking afvalstoffenheffing 

Hieronder staan de codes voor de afvalstoffenheffing. Bij de rioolheffing wordt 

ASH vervangen door RH (rioolheffing), etc. 

ASH= afvalstoffenheffing 

RH = rioolheffing 

GRAF =  grafrechten/ lijkbezorgingsrechten 

Markt =  marktgelden 

Ander = Andere dan hierboven opgesomde heffing 

 

Kostdek ASH baten 

Markeert deel waar totale baten/opbrengst afvalstoffenheffing worden 

weergegeven 

Kostdek ASH lasten 

Markeert deel waar totale lasten/ kosten afvalverwerking en afvalinzameling 

worden weergegeven 
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Kostdek ASH % 

Markeert het kostendekkingspercentage afvalstoffenheffing 

Kostdek ASH direct 

Markeert deel dat de hoogte van de directe kosten afvalstoffenheffing weergeeft. 

Het kan ook zijn dat dit wordt weergegeven als de netto kosten. 

Kostdek ASH direct tekst 

Markeert tekst waar tekstuele toelichting wordt gegeven op de directe kosten 

afvalstoffenheffing  

Kostdek ASH overhead 

Markeert deel dat de overheadkosten die worden toegerekend aan de 

afvalstoffenheffing expliciet weergeeft.  

Kostdek ASH indirect 

Markeert deel dat de indirecte kosten van de afvalstoffenheffing weergeeft. Dit 

wordt vaak weergegeven als de toegerekende kosten. 

Kostdek ASH indirect tekst 

Markeert tekst waar toelichting wordt gegeven op de indirecte kosten die worden 

gedekt door de afvalstoffenheffing. 

Kostdek ASH meerjaars 

Gebruik deze markering als de ontwikkeling van de kostendekking voor meerdere 

jaren gegeven.  

Kostdek ASH overig 

Gebruik deze markering als er iets is dat de gemeente meldt over de 

kostendekking van de afvalstoffenheffing dat opvalt en waarvoor geen andere 

markering beschikbaar is. 

Lokale lastendruk 

Lastdruk vergelijking 

Markeert het als de lastendruk wordt vergeleken met die in andere gemeenten. 

Lastdruk mutatie 

Markeert het deel waar de mutatie van de lastendruk wordt weergegeven 

Lastdruk opsplitsing 

Markering als de afzonderlijke onderdelen (ozb, afvalstoffenheffing en 

rioolheffing) wordt weergegeven 
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Lastdruk meerjaars 

Markeert het als de ontwikkeling van de lastendruk in meerdere jaren wordt 

weergegeven. 

Lastdruk ranglijst 

Gebruik deze markering als de gemeente op één of andere manier gerangschikt 

wordt t.o.v. de andere gemeenten, hetzij met een expliciet nummer, hetzij door 

de gemeente bijvoorbeeld via de benchmark figuren van COELO te rangschikken. 

Lastdruk soort huishouden 

Gebruik deze markering als er een onderscheid wordt gemaakt naar verschillende 

huishoudens, of dat nu één- of meerpersoons is of koop vs huurwoning 

Lastdruk bedrijven 

Gebruik deze markering als de lastendruk van bedrijven wordt geduid. 

Lastdruk overig 

Markeer delen die andere informatie geven over de lastendruk, bijvoorbeeld de 

tarieven van de belastingen en heffingen in de afgelopen jaren of in andere 

gemeenten. 

Inkomsten/opbrengsten 

Ink overzicht 

Markeert deel waar de inkomsten/ opbrengsten bij elkaar staan, bijvoorbeeld in 

een tabel. 

Ink gesplitst 

Gebruik deze markering als de gemeente de inkomsten/ opbrengsten van 

belastingen en heffingen verspreid door de paragraaf weergeeft. Alleen gebruiken 

als er geen overzicht wordt gegeven! 

Ink mutatie 

Markeert het deel waar de mutatie van de inkomsten wordt gegeven. 

Ink belast vs retr 

Markeert het als er een opsplitsing wordt gemaakt tussen belastingen en 

retributies in een overzicht van inkomsten/opbrengsten 

Ink meerjaars 

Markeert het wanneer de ontwikkeling van de inkomsten/opbrengsten voor 

meerdere jaren wordt gegeven 
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Ink realisatie 

Markeert tekst die inkomsten/opbrengsten volgens de jaarrekening/ realisatie 

weergeeft. 

Ink onvolledig 

Gebruik deze markering als er wel een overzicht is van inkomsten/ opbrengsten, 

maar deze duidelijk geen volledig overzicht geeft van alle belastingen en heffingen 

(omdat bijvoorbeeld alleen de ozb, afvalstoffenheffing en rioolheffing worden 

weergegeven). 

Gebruik deze markering ook als er wel hier en daar een inkomsten/opbrengsten 

worden genoemd, maar verspreid over de paragraaf, bijvoorbeeld alleen waar 

ook de kostendekking van de afvalstoffenheffing wordt voorgerekend. 

Ink overig 

Markeer onderdelen die iets anders weergeven dan met bestaande codes kan 

worden weergegeven.  

Kwijtschelding 

Kws aantal 

Markeert deel waar wordt aangegeven hoeveel aanslagen worden 

kwijtgescholden. 

Kws automatisch 

Als een huishouden één keer kwijtschelding heeft aangevraagd dan is het mogelijk 

om in volgende jaren automatisch kwijtschelding te krijgen (zonder opnieuw een 

aanvraag in te moeten dienen). De code markeert deel waarin is weergegeven dat 

de gemeente automatische kwijtschelding toepast. 

Kws bedrag 

Markeert deel waar wordt aangegeven welk totaal bedrag wordt kwijtgescholden. 

Hier wordt niet het bedrag per huishouden bedoeld, maar het totale bedrag/ de 

totale bedragen in de gemeente.  

Kws meerjaars 

Markeert deel waarin ontwikkeling rondom het kwijtscheldingsbeleid voor 

meerdere jaren wordt weergegeven. Bijvoorbeeld een tabel waarin het aantal 

kwijtscheldingen staat in 2019, 2020 en 2021 jaren of het totale bedrag dat in die 

jaren wordt kwijtscholden. 

Kws norm 

Markeert de tekst waar de kwijtscheldingsnorm expliciet wordt genoemd. 
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Kws norm% 

Markeert het kwijtscheldingspercentage 

Kws uitvoering 

Markeert tekst waar staat wie de kwijtschelding uitvoert voor de gemeente (vaak 

een samenwerkingsverband).  

Kws verruiming 

Sinds 2011 en 2012 kunnen gemeenten ervoor kiezen om bepaalde verruimingen 

toe te passen in het kwijtscheldingsbeleid. Dat zijn: 

1. Zzp’ers kunnen in aanmerking komen voor kwijtschelding 

2. De kosten van kinderopvang worden afgetrokken van het inkomen 

(waardoor het inkomen lager wordt en men eerder in aanmerking komt) 

3. Er worden voor AOW’ers afwijkende normbedragen gehanteerd. 

Deze code markeert tekst die aangeeft of deze verruimingen al dan niet worden 

toegepast. 

Kws verwijzing 

Gebruik deze code als er voor het kwijtscheldingsbeleid wordt verwezen naar een 

ander document van de gemeente. 

Kws waarvan 

Markeert de tekst voor welke belastingen en heffingen kwijtschelding wordt 

verleend. Alleen gebruiken als deze expliciet worden genoemd. Dat is in ieder 

geval de afvalstoffenheffing (die wordt betaald door huurders).  

Kws wetgeving 

Gebruik deze code als er wordt aangegeven op welke wetgeving de kwijtschelding 

wordt gebaseerd.  

Kws overig 

Markeer tekst hiermee als het over kwijtschelding gaat, opvalt en eerdere codes 

niet van toepassing zijn .  

Overig 

Niet verplicht 

Markeert onderdelen die niet verplicht zijn. Bijvoorbeeld een overzicht hoe de 

opbrengsten gekoppeld zijn aan de rest van de begroting (de programma’s).  
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Help 

Er staan vermoedelijk dingen in de paragraaf lokale heffingen waarvan onduidelijk 

is of je er iets mee moet. Deze code markeert de tekst waarvan niet duidelijk is 

wat je ermee moet. Schijf eventueel in het logboek wat er onduidelijk is. 
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Bijlage 2 Toelichting methode 

Zoals aangegeven in paragraaf 1.4 hebben we voor het onderzoek de paragraaf lokale 

heffingen van een steekproef van gemeenten gecodeerd. Hiervoor hebben we het 

programma Atlas.ti gebruikt. In deze bijlage lichten we de methode en het programma 

uitgebreider toe. 

In bijlage 1 is weergegeven welke codes zijn gebruikt. Deze codes zijn in eerste 

instantie gebaseerd op het BBV en de notitie lokale heffingen van de commissie BBV 

uit 2021. Daarnaast zijn we bij een beperkte steekproef van gemeenten (circa 20) 

nagegaan welke invullingen en gegevens we tegenkwamen bij gemeenten. Met de 

codes willen we  

1. Kunnen tellen hoeveel gemeenten bepaalde gegevens opnemen in de 

paragraaf. 

2. Goede voorbeelden terug kunnen vinden. 

Dit kan via het programma Atlas.ti. Hiervoor moeten eerst alle paragrafen lokale 

heffingen van gemeenten in de steekproef worden doorgenomen. Iedere paragraaf 

wordt in het programma gezet en doorgenomen. Wanneer een deel van de paragraaf 

relevante informatie bevat dan wordt deze voorzien van een code.  

Coderen 

In afbeelding 24 is bijvoorbeeld een screenshot van een klein deel van de paragraaf 

lokale heffingen van de gemeente Terneuzen opgenomen zoals dit wordt weergegeven 

in het programma atlas.ti. 
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Afbeelding 24 Screenshot programma Atlas.ti met een deel van de paragraaf lokale heffingen van 

gemeente Terneuzen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Het bovenste deel van de afbeelding bevat een overzicht van de inkomsten. Omdat we 

willen nagaan hoeveel gemeenten hier een overzicht over opnemen, is hier een code 

voor (afbeelding 25). 
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Afbeelding 25 Screenshot Atlas.ti met een deel van de paragraaf lokale heffingen van gemeente 

Terneuzen inclusief een code  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De inkomsten worden weergegeven voor meerdere jaren en er worden realisatiecijfers 

weergegeven. Ook daar zijn codes voor. Daarnaast maakt deze gemeente hier 

onderscheid tussen belastingen die worden geïnd door een samenwerkingsverband 

(Sabewa Zeeland) en belastingen die de gemeente zelf int. Hier is geen code voor, 

maar het is wel opvallend. Daarom voegen we naast ‘inkomsten meerjaars’ en 

‘inkomsten realisatie’ ook de code ‘inkomsten overig’ toe (zie afbeelding 26) 
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Afbeelding 26 Screenshot Atlas.ti met een deel van de paragraaf lokale heffingen van gemeente 

Terneuzen met meerdere codes over inkomsten 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Op deze wijze wordt de rest van de paragraaf ook gecodeerd (afbeelding 27) 
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Afbeelding 27 Screenshot Atlas.ti met een deel van de paragraaf lokale heffingen van gemeente 

Terneuzen met meerdere codes 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Analyse  

Voor een groot aantal codes geldt dat we simpelweg willen weten bij hoeveel 

gemeenten deze is gebruikt. Dat kan eenvoudig door het programma een excel 

bestand te laten maken met per kolom een code en per rij een gemeente (of 

andersom).  

Voor een klein deel van de codes geldt dat we deze gebruiken omdat de informatie 

later terug willen vinden bijvoorbeeld om na te gaan of het een aansprekend voorbeeld 

is. In afbeelding 27 is de code ‘inkomsten overig’ toegevoegd omdat het ons opviel dat 

deze gemeente een onderscheid maakt tussen belastingen die de gemeente zelf int en 

belastingen die het samenwerkingsverband int. Het is in Atlas.ti mogelijk om na te gaan 

of en waar deze (of een andere code) is gebruikt in alle gecodeerde paragrafen. 

Hiervoor selecteren we de code uit een lijst met codes (zie afbeelding 28) 
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Afbeelding 28 Code achteraf terugzoeken in document: document geopend: code selecteren  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Door te dubbelklikken op de code verschijnt een lijst met documenten (in dit 

onderzoek paragrafen) waar de code is gebruikt. 
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Afbeelding 29 Code achteraf terugzoeken in document: lijst met documenten 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Door vervolgens op een document te klikken wordt deze geopend op de plek waar 

de code is aangebracht (afbeelding 30).  
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Afbeelding 30 Code achteraf terugzoeken in document: document geopend 
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Bijlage 3 Overzicht aansprekende voorbeelden 

Bij het doornemen van de paragrafen lokale heffingen zijn wij verschillende 

voorbeelden tegengekomen hoe informatie op een heldere overzichtelijke manier kan 

worden gepresenteerd. Of hoe op een bondige manier net wat meer informatie kan 

worden gegeven dan is vereist volgens het BBV. In deze bijlage zijn aansprekende 

voorbeelden te vinden. Deze zijn deels ook te vinden in het hoofddeel van het rapport. 

Algemeen 

Gemeenten beginnen een paragraaf lokale heffingen vaak met een uitleg wat het 

verschil is tussen belastingen enerzijds en alle kostendekkende heffingen die de 

gemeente kan onderscheiden (onder meer bestemmingsheffingen, rechten, retributies) 

anderzijds. Dit kan door in één zin waarin wordt uitgelegd dat de inkomsten uit 

belastingen vrij besteedbaar zijn en de inkomsten uit de kostendekkende heffingen niet. 

Er zijn ook gemeenten die meteen weergeven wat de gemeente heft. Afbeelding 31 

geeft een voorbeeld. Deze gemeente kiest ervoor om één van de belastingen (de 

toeristenbelasting) voor te gebruiken voor toeristische en recreatieve voorzieningen.  

Afbeelding 31 Voorbeeld hoe een gemeente onderscheid tussen belastingen en kostendekkende 

heffingen weergeeft 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Drimmelen, Begroting 2021 Blz. 94 

 

Vervolgens geven gemeenten vaak algemene uitgangspunten weer. Voorbeelden zijn: 
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- Belastingen worden verhoogd met een inflatiepercentage 

- Er wordt gestreefd naar kostendekkende tarieven 

Hierbij wordt kan dan ook worden verwezen naar nota’s (bijvoorbeeld de nota lokale 

heffingen, voorjaarsnota)  

 

Een enkele keer wordt hier in het algemeen uitgelegd hoe de kosten van overhead 

worden toegerekend. Afbeelding 32 geeft een voorbeeld waarin dit op een duidelijke 

manier wordt gedaan. 

Afbeelding 32 Voorbeeld van een algemene tekst over de toerekening van de overhead 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Hilversum, Programmabegroting 2021, blz. 80 en 81 

 

Ook wordt in het algemene deel soms een lijst gegeven van de belastingen en 

bestemmingsheffingen die de gemeente hanteert. Afbeelding 33 laat zien hoe hierbij 

bijvoorbeeld de wettelijke grondslag kan worden weergegeven. 

Afbeelding 33 Voorbeeld hoe een gemeente weergeeft welke belastingen worden geheven en de 

wettelijke grondslag meldt 

 

 

 

 

Bron: Bronckhorst, Programmabegroting 2021-2024, blz. 62 
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Na het algemene deel worden de verplichte onderdelen uitgewerkt. 

Inkomsten 

Inkomsten kunnen als tabel worden opgenomen in de paragraaf, maar ook als figuur, of 

beide. Het voordeel van een tabel is dat er veel gegevens kunnen worden 

gepresenteerd en dat de bedragen zichtbaar zijn. Het voordeel van een figuur is dat 

informatie eenvoudiger in één oogopslag te zien is.  

Afbeelding 34 laat een voorbeeld zien hoe een gemeente inkomsten weergeeft in een 

tabel. In dit geval is ervoor gekozen om niet alleen de inkomsten voor het 

begrotingsjaar (2021) weer te geven, maar ook die voor 2019 en 202. Bovendien 

worden voor 2019 de gerealiseerde inkomsten weergegeven (naast de begrote cijfers 

uit 2019). Er wordt een scheiding aangebracht tussen belastingen en heffingen. Dit 

geeft extra inzicht. De inkomsten uit belastingen is immers bestemd voor de algemene 

middelen. De inkomsten uit heffingen zijn niet vrij besteedbaar. 

Afbeelding 34 Voorbeeld hoe een gemeente de inkomsten uit belastingen en heffingen presenteert in 

tabelvorm 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Hengelo, Beleidsbegroting 2021-2024, blz. 127  

 

Een ander voorbeeld is te vinden in afbeelding 35. In deze paragraaf wordt in de tabel 

weergegeven van welk programma de inkomsten deel uitmaken.  
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Afbeelding 35 Voorbeeld hoe een gemeente in het overzicht van inkomsten weergeeft van welk 

begrotingsprogramma inkomsten deel uitmaken 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Nederweert, Begroting 2021, blz. 75 

Afbeelding 36 laat zien hoe met een taartdiagram inzichtelijk kan worden gemaakt welk 

deel van de belastingen en heffingen afkomstig is uit iedere geheven belasting. Een 

lezer ziet in één oogopslag dat het grootste deel van de totale belasting- en 

heffingsinkomsten afkomstig zijn uit de gemeentelijke woonlasten (ozb, 

afvalstoffenheffing en rioolheffing), terwijl de inkomsten uit de toeristenbelasting en 

hondenbelasting gering zijn in vergelijking met de totale inkomsten. 
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Afbeelding 36 Voorbeeld taartdiagram waarin zichtbaar is hoe groot de opbrengst uit iedere heffing is 

ten opzichte van het totaal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Alpen aan den Rijn, Programmabegroting gemeente, blz. 127 

 

Lastendruk 

Gemeenten splitsen het onderdeel lastendruk veelal op. Allereerst wordt de 

verwachte31 lastendruk voor het komende jaar in de eigen gemeente weergegeven. 

Vervolgens wordt een vergelijking gemaakt met andere gemeenten. Voor beide kunnen 

zowel tabellen als figuren worden gebruikt. 

Afbeelding 37 is een voorbeeld hoe een gemeente een vergelijking maakt tussen de 

eigen woonlasten door zowel een tabel weer te geven als een figuur. In de tabel zijn 

niet alleen de afzonderlijke bedragen van de gemeentelijke woonlasten per gemeente 

opgenomen, maar ook de gemiddelde woz-waarde in de betreffende gemeente. De 

figuur maakt het vervolgens mogelijk om in één oogopslag te zien hoe hoog de 

                                                            
31

 De tarieven zijn op het moment dat de begroting wordt opgesteld nog niet vastgesteld, dus deze kunnen nog 

wijzigen. 
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gemeentelijke woonlasten de afgelopen twee jaar in de gemeente waren en in de 

gemeente waarmee wordt vergeleken. 

Afbeelding 37 Vergelijking lokale lastendruk in tabel  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Albrandswaard, Programmabegroting 2021, blz.71. 

Afbeelding 38 Voorbeeld van een vergelijking van de gemeentelijke woonlasten door middel van een 

figuur 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Albrandswaard programmabegroting 2021, blz.72. 

 

Kwijtschelding 

Voor beide voorbeelden geldt dat er veel informatie wordt gegeven. In het ene 

voorbeeld is gekozen voor een beknopte tekst met een hoge informatiedichtheid. In het 

tweede voorbeeld is de opzet van het onderdeel ruimer.  
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Afbeelding 39 Voorbeeld hoe een gemeente een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid opneemt in 

de paragraaf lokale heffingen 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Simpelveld, Programmabegroting 2021, blz. 99 

Afbeelding 40 Voorbeeld hoe een gemeente een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid opneemt in 

de paragraaf lokale heffingen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Hardinxveld-Giessendam, Programmabegroting 2021-2024, blz. 74 

 

Beleid 

Gemeenten wordt gevraagd om in de paragraaf lokale heffingen inzicht te geven in het 

beleid ten aanzien van lokale heffingen. De commissie BBV beveelt aan om ten minste 
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te benoemen wat de heffingsmaatstaf is en met welk doel de belasting of 

bestemmingsheffing wordt geheven. Dit deel van de paragraaf bestaat uit tekst. 

Afbeelding 41 geeft een voorbeeld van een gemeente die hier een heldere layout voor 

heeft gekozen.  

Afbeelding 41 Beschrijving beleid afvalstoffenheffing en hondenbelasting 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Baarn, Begroting 2021, blz. 99 en blz. 102 
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Door gegevens zo veel mogelijk in een tabel te zetten is het makkelijker voor een lezer 

van een paragraaf om overzicht te krijgen. Afbeelding 42 en afbeelding 43 laten 

voorbeelden zien hoe gemeenten de tariefontwikkeling overzichtelijk weer kunnen 

geven. Afbeelding 38 laat een voorbeeld zien van een gemeente die de grondslag van 

alle belastingen en heffingen in een tabel presenteert. 

Afbeelding 42 Weergave tariefontwikkeling in een tabel 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Sluis, Begroting 2021, blz. 47 
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Afbeelding 43 Weergave tariefontwikkeling in een tabel 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Hof van Twente, Programmabegroting 2021, blz 67 
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Afbeelding 44 Gemeente presenteert de heffingsgrondslag in een tabel 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Vaals, Programmabegroting 2021 en meerjarenraming 2022-2024, blz. 79. 

Kostendekking 

Gemeenten moeten inzicht bieden in de kostendekking van bestemmingsheffingen. 

Gemeenten doen dit over het algemeen met een tabel. Daarin wordt dan de 

kostendekking van het begrotingsjaar weergegeven. Een klein deel van de gemeente 

kiest ervoor om meer informatie op te nemen in de tabel dan de kostendekking van het 

begrotingsjaar. Afbeelding 45 laat zien hoe een gemeente de kostendekking weergeeft 

voor twee jaar. Een andere optie is om ook aan te geven van welk 

begrotingsprogramma de genoemde onderdelen deel uitmaken (afbeelding 46).  

Afbeelding 45 Voorbeeld van een gemeente die de kostendekking van het grafrecht (ook wel 

lijkbezorgingsrechten) voor meer dan één jaar laat zien. 

 

 

 

 

 

Bron: IJsselstein, Begroting 2021, blz. 76 
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Afbeelding 46 Voorbeeld hoe een gemeente de kostendekking in beeld brengt en de bijbehorende 

programma’s 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Elburg, Programmabegroting 2020, blz. 99 

 

Ook voor de kostendekking geldt dat dit kan worden weergegeven in een figuur (zie 

afbeelding 47). De gemeente presenteert naast deze figuur ook een tabel met de 

gegevens. 

  



Coelo 96 Onderzoek paragraaf lokale heffingen in gemeentelijke 

begrotingen 

 

Afbeelding 47 Gegevens kostendekking in een taartdiagram 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Midden-Drenthe, Begroting 2021, blz. 161 

 

Voor iemand zonder financiële achtergrond kan het lastig zijn om de cijfers die worden 

gepresenteerd ten aanzien van kostendekking te begrijpen. Soms wordt daarom een 

tekstuele toelichting gegeven. Afbeelding 48 geeft een voorbeeld van een gemeente 

die een algemene toelichting geeft op het verschil is tussen directe en indirecte kosten.  
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Afbeelding 48 Algemene toelichting verschil directe en indirecte kosten 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Delft, Programmabegroting 2021-2024, blz. 161 

 

De leges bestaan uit een zeer groot aantal tarieven. Gemeenten hoeven volgens het 

BBV de tarieven niet weer te geven op het niveau van de afzonderlijke heffingen, maar 

er wordt wel verwacht dat zij dit doen op een lager niveau dan dat van de drie titels. In 

verreweg de meeste gemeenten zijn dit hoofdstukken binnen titels. Afbeelding 49 en 

afbeelding 50 laten voorbeelden zien hoe dit wordt gepresenteerd. 
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Afbeelding 49 Voorbeeld tabel kostendekkendheid legesverordening 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Terneuzen, Begroting 2021, blz. 134 

 

  



Coelo 99 Onderzoek paragraaf lokale heffingen in gemeentelijke 

begrotingen 

 

Afbeelding 50 Voorbeeld tabel kostendekkendheid legesverordening 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bron: Lansingerland, Begroting 2021-2024, blz. 83. 

 

Overig 

In enkele paragrafen wordt aanvullende informatie opgenomen. Eén gemeente meldt in 

een afzonderlijk onderdeel wat de perceptiekosten zijn (zie afbeelding 51). Enkele 

andere gemeenten nemen dit op in het algemene deel van de paragraaf.  
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Afbeelding 51 Gemeente meldt perceptiekosten in afzonderlijk onderdeel 

 

 

 

 

Bron: Pijnacker-Nootdorp, Programmabegroting 2021, blz. 126 

 

Belanghebbenden kunnen maken tegen de woz-waarde. Omdat de woz-waarde de 

grondslag is voor de ozb kan het inzichtelijk zijn om in de paragraaf lokale heffingen 

weer te geven hoe vaak bezwaar wordt gemaakt. (zie afbeelding 52). Het oordeel van 

de Waarderingskamer over de kwaliteit van de uitvoering van de Wet woz is hierbij 

eigenlijk ook relevant. Dit meldt deze gemeente niet. Als de Waarderingskamer het 

oordeel ‘goed’ geeft dan kan de gemeente weinig doen om de waardebepaling te 

verbeteren. Enkele andere gemeenten melden het oordeel van de Waarderingskamer 

wel, maar dan als onderdeel van een algemene beschrijving van het beleid of de 

duiding van de lokale lastendruk (zie afbeelding 53). 

Afbeelding 52 Gemeente neemt overzicht bezwaar en beroepschriften op in paragraaf lokale heffingen 

 

 

 

Bron: Buren, Programmabegroting 2021, blz. 91 

 

Afbeelding 53 Voorbeeld hoe gemeente het oordeel van de Waarderingskamer opneemt 

 

 

 

 

 

Bron: Urk, Programmabegroting 2021, blz. 90 

 


